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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

MARIA CARMENZA ESPITIA GARCES
Gerente General

Terminal de Transportes S.A.

Ciudad

Ref.: Dictamen de Auditoria de Regularidad Vigencia 2018

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicé
Auditoria de regularidad a la Terminal de Transportes S.A., evaluando los principios
de eficiencia, eficacia y economia con que administré los recursos puestos a su
disposicion; los resultados de los planes, programas y proyectos; la gestion
contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan
de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen de los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2018 y el Estado de Resultado Integral,
Econdmica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2018; (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia
anterior), la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizO conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacion y correcta presentacion de los estados financieros de conformidad con
las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados
y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacioén, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la
eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin altimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
general aceptacién; por tanto, requirié, acorde con ellas, de planeacién y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afecten el alcance de
nuestra auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

1.1. Control de Gestién

En lo correspondiente a la contratacion, se evidenciaron deficiencias en la
elaboracioén de los estudios de mercado, por cuanto no se definen de manera detalla
las especificaciones técnicas para cotizar, deficiencias que se ven reflejadas en los
precios establecidos en los presupuestos para los procesos de seleccion. Por otra
parte, se encontraron deficiencias en la supervision y control de los contratos y en
el seguimiento de la calidad de las obras, posterior a la entrega realizada a la TTSA,
y en consecuencia se formulan 21 hallazgos administrativos, de las cuales 10 tienen
presunta incidencia disciplinaria y uno con presunta incidencia fiscal de $7.465.120.

Por lo anterior, no se dio cumplimiento del principio de planeacién toda vez que se
presentaron estudios previos incompletos, imprecisos y desactualizados.

Con relacién a la etapa de ejecucién no se tuvieron en cuenta los principios de
eficacia, economia y celeridad, al no cumplirse con los plazos, presupuestos y
alcances Inicialmente acordados. Las anteriores falencias tienen origen
especialmente, en la falta de un debido y oportuno control, seguimiento y
supervision por parte de la TTSA, establecidos en los respectivos manuales de
Contratacion, Supervision e Interventoria.
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En lo relacionado al plan de mejoramiento, se observo la existencia de 51 acciones
gue hacen parte de dicho plan de la TTSA, donde se evalué en 36 acciones la
efectividad para eliminar la causa de los hallazgos detectados en las auditorias
realizadas anteriormente, las cuales tenian plazo de cumplimiento hasta diciembre
de 2018 y otras hasta mediados de 2019. Las acciones no evaluadas por finalizar
su accion posterior a la parte de ejecucién de esta Auditoria seran revisadas en
proximas auditorias.

1.2. Control de Resultados

Respecto a las observaciones resultantes de la evaluacién al Plan Estratégico
Corporativo formulado por la TTSA, para el periodo 2016-2020, se evidencian
deficiencias como la falta de mantenimiento de la red vial correspondiente a la zona
donde transita el servicio publico individual (taxis), el cual aun no ha sido
programado, circunstancia que de alguna manera desestimula la oferta de dicho
servicio, incumpliendo uno de los objetivos de su Plan Estratégico consistente en
“Brindar instalaciones adecuadas a usuarios y empresas transportadoras”. Dicha falta de
mantenimiento ocasiona que hacia el futuro cuando la entidad programe la
intervencién respectiva, se tendra que rehabilitar la via a costos superiores a los
gue se hubiera incurrido en el caso de haber adelantado la obra oportunamente.

De otra parte, es manifiesta la ausencia de un control efectivo del servicio antes
mencionado por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad, puesto que la autoridad
competente no sanciona a los conductores por el abordaje irregular en la estacion
de servicio anexa a la TTSA, debido a la deficiente coordinacion interinstitucional e
inadecuado manejo de la informacion a los usuarios, quienes desconocen que la
Unica forma autorizada para la utilizacion de este servicio es a través de las puertas
de acceso al area de circulacién de taxis dentro de las instalaciones de la TTSA, por
lo cual es usual ver pasajeros tratando de conseguir transporte de taxis en el area
de bajada de pasajeros, a pesar de la prohibicion expresa en la sefializacion
instalada.

Tampoco se les informa a los usuarios que el servicio tiene un sobrecosto de $500,
dandose incumplimiento a la consecucion del objetivo “Generar una impecable
experiencia a los pasajeros”.

Por lo anterior no se evidencia un cabal cumplimiento de los principios de eficiencia,
eficacia y equidad.
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1.3. Control Financiero

Se evaluaron los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018 y el Estado de
Resultado Integral, del 1 de enero al 31 de diciembre del mismo afio y se aplicaron
procedimientos de auditoria a los registros y documentos soportes; se realizd la
evaluacion al sistema de control interno contable y el cumplimiento en la aplicaciéon
de normas contables y financieras, o que proporciona elementos suficientes para
emitir opinidn sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estado de
Situacion Financiera.

Una vez analizados y verificados cada uno de los componentes de control interno
contable, de cada una de las cuentas seleccionadas en la muestra de auditoria y
producto de la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable, se da un concepto
CONFIABLE.

1.4. Concepto sobe larendiciéon y revisidon de la cuenta

El Representante Legal de la Terminal de Transportes S.A., rindi6 la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal del 2018, dentro de los plazos previstos en la
Resolucidén 001 de 2018, presentada a la Contraloria de Bogota a través del Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 15 de febrero de
2019, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones
legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota D.C.

1.5. Opinién sobre los Estados Contables

Se realiz6 la evaluacion de la gestion financiera a través del examen de los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2018 y al Estado de Resultados Integral por el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018, comparados
con la vigencia anterior. La comprobacién de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizé conforme a las normas legales, estatutarias
y de procedimientos aplicables.

Las cuentas revisadas fueron Efectivo y Equivalente al Efectivo, Inversiones e
Instrumentos Derivados, Propiedades Plata y Equipo y Cuentas por Pagar.
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Opinion Limpia

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la TTSA, a
31 de diciembre de 2018, asi como los resultados de las operaciones por el afio
terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia (Normas Internacionales de Auditoria—NIA); y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en la Terminal de Transporte S.A. En
cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios de la
gestion fiscal, obtuvo una calificacion del 88% de eficacia y 85% de eficiencia,
porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e
instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos
puestos a su disposicion, garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo,
permite el logro de los objetivos institucionales, quedando el Control Fiscal Interno
con el 91% de evaluacion.

La gestion de la Terminal de Transporte S.A., en materia presupuestal fue confiable
con observaciones, debido a que no aprovechada la totalidad de los recursos
financieros disponibles durante la vigencia auditada.

Con relacion a la gestion contractual, se evidencid que la Terminal de Transporte
S.A.,

Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicaciéon de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
gue la gestion fiscal de la vigencia 2018 realizada por la Terminal de Transporte
S.A., en cumplimiento de su mision, objetivos, plan estratégico, se ajustd a los
principios de eficiencia, eficacia, y economia.
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Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2018, auditada se FENECE.

Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, a la radicacioén del informe final de
auditoria de regularidad en la forma, términos y contenido previstos por la
Contraloria de Bogota D.C.. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a
las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de
la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este

Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los responsables del
erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se
levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal®”.

JUAN DAVID RODRIGUEZ MARTINEZ
Director Técnico Sector Movilidad

Atentamente,

Revis6: Dr. Gabriel Hernan Méndez Camacho- Subdirector de Movilidad
Dr. Jairo Enrique Martin Bonell — Gerente equipo auditor ante la Terminal de Transporte S.A.
Elabor6: Equipo Auditor

1 Articulo 17 ley 42 de 1993.
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la Terminal de Transportes S.A., TTSA, se
realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa,
mediante la aplicacion de las normas de auditoria de general aceptacién, el examen
de las operaciones financieras, administrativas y econdémicas, para determinar la
confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta,
la economia y eficiencia con que actud el gestor publico, con el fin de opinar sobre
los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno y emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia 2018.

La TTSA., es una Sociedad de Economia Mixta del orden Distrital, de segundo
grado u orden, vinculada a la Secretaria Distrital de Movilidad, conforme a lo
establecido en la Ley 489 de 1998 y el Decreto 1421 de 1993. Constituida como
sociedad anénima mediante escritura publica No. 8058 del 6 de noviembre de 1979.

La evaluacion en la auditoria de regularidad incluy6 los siguientes componentes y
factores:

Cugdro 1 )
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL

. PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE FACTOR PONDERACION =
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
Es el examen de la eficiencia ntrol Fiscal
y eficacia de las entidades CoI:n(’)emosca 25% X X
en la administracion de los
recursos publicos, Plan de 15% X
determinada mediante la | Mejoramiento
evaluacion de sus procesos P
administrativos, la utilizacién co?\?rsatgﬂal 30% X X X
de indicadores de
CONTROL 33% rentabilidad ~ pablica y Control
DE GESTION desempefio y la empresas
identificacion de la | controladasy 30% X
distribucién del excedente no
que éstas producen, asi | controladas*
como de los beneficiarios de
su actividad? TOTAL
CONTROL DE 100%
GESTION
Es el examen que se realiza Plan
para establecer en qué Estratégico
medida los sujetos de Corporativo —
vigilancia logran sus i6
CO’\llaTEROL objetivos y cumplen sus Piﬁbﬁﬁ;ﬁn
9 planes, programas y ili 1)
RESULTADO 3% proyectos adoptados por la Re;gcér:)sca;:;hd 100% X X
S (30%) administracion, en un Empresarial y
periodo determinado.® Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

2 Ley 42 de 1993, articulo 12.
3 Ley 42 de 1993, articulo 13.
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. PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE FACTOR PONDERACION =
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
Es el examen que se realiza, Estados
con base en las normas de |  Financieros 50% X
auditoria de  aceptacion
general, para establecer si | Control Interno 10%
los estados financieros de Contable
una entidad reflejan Gestién
razonablemente el resultado fi B 30%
de sus operaciones y los inanciera 0
cambios en su situacion Gestion o
financiera comprobando Presupuestal 10% X
que en la elaboracion de los
CONTROL mismos y en las
FINANCIERO 34% | transacciones y
(20%) operaciones  que los
originaron, se
observaron y cumplieron
las normas prescritas por TOTAL,
las autoridades CONTROL 100%
competentes y los | FINANCIERO
principios de contabilidad
generalmente aceptados
o prescritos por el
Contador General de la
Nacion.*
TOTAL 100%
100
% CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO

*Nota: Para la Terminal de Transporte S.A., no aplica, por ende la ponderacion del componente control de gestion se evaluara
con base en los factores Control Fiscal Interno (Oficina de Auditoria Interna) , Plan de Mejoramiento, y Gestion Contractual.

Es importante destacar que, en la presente Auditoria de Regularidad, se evalla el
aspecto legal, el control fiscal interno, las acciones del plan de mejoramiento y la
rendicibn y revision de la cuenta de manera integral, en cada uno de los
componentes descritos en el cuadro 1.

4Ley 42 de 1993, articulo 10.

www.contraloriabogota.gov.co
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3. RESULTADO DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE GESTION
3.1.1. Control fiscal interno

De conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 87 de 1993 la TTSA,
por ser una Sociedad de Economia Mixta del orden Distrital y poseer un capital
social del 87,81%, se encuentra excluida de tener una Oficina de Control Interno;
no obstante, cuenta con la Oficina de Auditoria Interna, quien se encarga de
implementar el programa de auditoria interna, realizar seguimiento a los planes de
mejoramiento implementados y evaluacién del riesgo.

Se establecio que la TTSA, pese a haber expedido instrumentos para facilitar el
control y vigilancia en los procesos contractuales como los manuales de funciones,
de contratacion y de supervision e interventoria, se evidencian debilidades aducidos
a la aplicacién de los procesos los cuales son insuficientes, situaciones que se
pueden evidenciar en los resultados de la presente auditoria.

Asi mismo, una vez revisados los diferentes componentes en la presente auditoria
de regularidad, se identificaron debilidades en la gestion, en razén a la falta de
controles efectivos, deficiencias en la planeacion, supervision, interventoria, control
y vigilancia en la ejecucion de los contratos auditados, los cuales afectan el integro
desemperio de la gestidn fiscal, como son la eficacia y la eficiencia.

3.1.2. Plan de mejoramiento

Dentro del Plan de Trabajo, de la evaluacion de la gestion fiscal de la TTSA, en la
vigencia 2018, se llevdé a cabo el seguimiento a las acciones formuladas para
subsanar los hallazgos detectados en procesos auditores anteriores, los cuales
fueron incorporados por la empresa en el Plan de Mejoramiento.

Del total de 51 acciones que hacen parte del Plan de Mejoramiento de la TTSA, se
evalu6 su efectividad para eliminar la causa de los hallazgos detectados en las
auditorias realizadas anteriormente. Se revisaron 36 acciones, que tenian plazo de
cumplimiento hasta el 31 de diciembre de 2018 y hasta junio de 2019, y que
correspondian a los hallazgos de auditorias del 2017 y del 2018.

Las 36 acciones revisadas, se cumplieron, por lo tanto, quedan cerradas y deben
ser retiradas del Plan de Mejoramiento. Estas son: 2.1.2.1; 2.1.3.1.1; 2.1.3.1.5;
2.1.3.1.6; 2.1.3.1.7; 2.1.3.2.2; 2.1.3.2.4; 2.1.3.2.5 Acciéon 1; 2.1.3.2.5 Accion 2;
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2.1.3.2.6 Accién 1; 2.1.3.2.6 Accion 2; 2.1.3.2.7; 2.1.3.3.1; 2.1.3.3.2; 2.1.3.3.3;
2.1.3.34; 2.1.34.2; 2.1.35.1; 2.1.35.2; 2.1.3.6.1; 2.1.3.7.1; 2.1.3.8.1; 2.1.3.8.2;
2.1.3.9.1;2.1.3.9.2;2.1.3.9.3; 2.1.3.9.4 Acci6n 1; 2.1.3.9.4 Accion 2; 2.2.2.1; 2.2.2.2;
2.2.3.1;3.2.2.1; 3.2.5.1; 3.3.1; y 3.3.2., cumpliéndose en un 100%.

Ahora bien, quedan 15 acciones que no se revisaron porque las fechas establecidas
por la empresa para su cumplimiento, estan para el segundo semestre de 2019, por
lo tanto, continuaran abiertas hasta ser revisadas en una proxima auditoria por parte
de la Contraloria de Bogoté D. C.

3.1.3. Gestién Contractual

Segun el reporte en SIVICOF, entre diciembre 30 de 2017 y 31 de diciembre de
2018, la TTSA, celebr6 116 contratos, por valor de $26.872.6 millones, a saber:
diciembre 30 de 2017: 16 contratos por valor de $2.551.5 millones. De enero a
diciembre de 2018: 100 contratos por valor de $24.321.1 millones.

Del total de los contratos, 58 son de prestacion de servicios profesionales, de
mantenimiento y otros servicios, por valor de $8.933.0 millones; 9 contratos de obra
por valor de $7.710.6 millones, asi como 16 contratos de compraventa por valor de
$1.075.3 millones, 7 convenios y consultorias por valor de $1.787.2 millones, 15 de
suministros por valor de $6.897.1 millones y 4 de arrendamiento por valor de $78.7
millones.

La contratacién para la vigencia 2017, ascendio a la suma de $21.124.22 millones
y para la evaluacion de la Gestion Contractual, la muestra seleccionada es de un
(1) contrato, por valor de $387.09 millones, que corresponde al 1.83 % del valor de
la contratacion de la vigencia 2017.

La contratacion para la vigencia 2018, ascendié a la suma de $24.321.10 millones
y para la evaluaciéon de la Gestion Contractual, la muestra seleccionada es de 14
contratos, por valor de $18.590.32 millones que corresponde al 76,44 % del valor
de la contratacion de esta vigencia.

De esta manera, se obtiene la muestra que se relaciona en el cuadro 2:
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Cuadro 2

RELACION DE CONTRATOS EVALUADOS

No.
CONTRATO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR EN PESOS

TT-19-2018

44-Suministro de
servicio de aseo

Prestar los servicios de aseo, cafeteria y oficios varios, en los inmuebles
de la terminal de transporte s.a., los que estan bajo su administracion y
otros bienes que correspondan a la actividad comercial de la empresa

2.784.376.256

TT-20-2018

40-Otros servicios

Contratar una empresa de servicios temporales para el suministro de los
trabajadores temporales en mision que requiera la Terminal de Transporte
S.A.

1.007.238.587

TT-22-2018

43-Suministro de
servicio de vigilancia

Prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada que requiera la
Terminal de Transporte S.A

3.291.518.222

TT-89-2018

49-Otros Servicios

Contratar la realizacion y ejecucion de un plan de medios con produccion
de piezas comunicacionales radiales, audiovisuales y realizacion de
actividades BTL, que permitan visibilizar y fortalecer la buena imagen de
la Terminal de Transporte S.A. y de los servicios que presta

410.000.000

TT-91-2018

49-Otros Servicios

Prestar los servicios de gestion documental para realizar la Fase Il de la
organizacién de archivo central, archivo de gestion, y el fondo documental
acumulado para la Terminal de Transporte S.A, aplicando las TRD-
Tablas de Retencion Documental y TVD-Tablas de Valoracion
Documental, aprobadas por el comité interno de archivo y convalidadas
por el Consejo Distrital de Archivo.

820.000.000

TT-44-2018

48-0Otros suministros

El contratista se obliga para con la contratante a suministrar por el sistema
de precios unitarios los materiales de ferreteria y construccion, asi como
herramientas para el mantenimiento menor de las instalaciones propias o
administradas por la Terminal de Transporte S.A. de acuerdo con las
especificaciones y requisitos técnicos del contrato.

262.500.000

TT-21-2018

49-Otros Servicios

Contratar bajo la modalidad de outsourcing el disefio y la implementacion
del sistema integral de video vigilancia de la Terminal de Transporte Sede
Salitre para la seguridad y proteccion de todas las personas que hacen
uso de su infraestructura y de los bienes de propiedad o en administracién
de la Terminal de Transporte S.A, incluidas las obras civiles, red, equipos,
software y hardware, operacién, mantenimiento y administracion.

3.996.709.796

TT-53-2018

121-Compraventa
(Bienes Muebles)

Contratar la adquisicién de hardware y software para el soporte de los
procesos misionales y de apoyo de la Terminal de Transporte S.A.

334.650.000

TT-97-2018

10-Contrato de Obra

El contratista se obliga para con la contratante a: “Realizar la construccion
de la solucién técnica para el tratamiento de las aguas residuales de bafio
de los vehiculos automotores que prestan el servicio de transporte
intermunicipal de pasajeros en la Terminal Salitre”, de acuerdo con el
pliego de condiciones y los documentos previos".

877.779.180

TT-98-2018

10-Contrato de Obra

El contratista se obliga para con el contratante a realizar la construccién
de un paso peatonal - pompeyano giro a la derecha calle 193 costado
norte sentido oriente occidente, de acuerdo con las especificaciones
técnicas del pliego y los documentos previos.

282.231.001

TT-69-2018

10-Contrato de Obra

Realizar la intervencion para la recuperacion de las vias y areas duras de
la zona operativa de la Terminal de Transporte S.A Sedes Salitre, Norte
y Sur (segunda fase), ademas del suministro y aplicacién de sefializacién
y/o demarcacion vial, de las mismas areas”.

3.600.000.000

TT-70-2018

21-Consultoria
(Interventoria)

Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera al contrato de
recuperacion de vias y areas duras de la zona operativa de la terminal de
transporte s.a. (segunda fase).

400.996.842

TT-78-2018

10-Contrato de Obra

Realizar la impermeabilizacién y el mantenimiento de las cubiertas del
terminal del sur.

522.319.515

TT-49-2018

201-Convenio de
cooperacién y asistencia
técnica

El objeto del presente Convenio es aunar esfuerzos para adelantar
acciones conjuntas en temas de interés reciproco para cada una de las
partes tales como: servicios de primeros auxilios, atencion de
emergencias y urgencias médico-asistenciales a los usuarios, pasajeros,
visitantes, trabajadores y demas personal permanente y flotante de la
terminal de transporte s.a. para las terminales central — salitre —, terminal
satélite del sur y terminal satélite del norte, bajo la modalidad de area
protegida, servicio de ambulancia en el lugar de base, traslado en la
misma y personal idéneo segln las normas establecidas en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, asi como la asesoria y
capacitacion en aspectos relacionados con la actividad misional de las
partes .

578,278,020
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No. TIPO DE
CONTRATO CONTRATO OBJETO VALOR EN PESOS
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo en las
instalaciones y el mobiliario de las sedes de la Terminal de Transporte
S.A. (Salitre, Terminal Satélite Del Sur, Terminal Satélite Del Norte y
30-Servicios de oficinas administrativas), asi como de aquellos bienes por los que le
TT-41-2018 mantenimiento y/o correspondiere velar en virtud de disposicion legal, contractual o 300,000,000
reparacion convencional, y en general, en toda la infraestructura que compone la

Terminal de Transporte S.A., incluido el suministro de insumos
especializados dentro de la ejecucion, para el correcto funcionamiento de
la infraestructura de la empresa

El contratista se obliga para con la contratante a realizar el suministro de
la sefializacién informativa y preventiva para la terminal de transporte s.a.,
sedes salitre, norte y sur de acuerdo a especificaciones técnicas 218,219,719
contenidas en el presente contrato, los documentos precontractuales y la
normativa pertinente.

Fuente: Sistema para la Vigilancia del Control Fiscal-SIVICOF.

Elabor6: Equipo auditor-Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C

121-Compraventa

TT-99-2018 (Bienes Muebles

3.1.3.1. Contrato de Prestacion de Servicios TT-19-2018

El contrato de prestacion de servicios TT-19-2018 tuvo como objeto la “Prestacion de
servicio de aseo y cafeteria”, presenta las condiciones que se resumen en el cuadro 3:

Cuadro 3
FICHA TECNICA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS TT-19- 2018.
CONCEPTO DESCRIPCION
Estudios previos Agosto de 2017
Solicitud Puablica de Ofertas — Numeral 15.4 del Manual de
Modalidad de seleccion Contratacion de la Terminal de Transporte S.A. TT-SPO-02-
2018
Contrato No. TT-19-2018
Fecha de suscripcién del 23 de febrero de 2018
Contrato
Contratista OUTSOURCING SEASING LIMITADA
Prestar los servicios de aseo, cafeteria y recaudo de dineros
. en los inmuebles de la Terminal de Transporte S.A., los que
Objeto . . . - ;
estdn bajo su administracion y otros bienes que
correspondan a la actividad comercial de la empresa.
Valor Inicial $2.784.386.256
Plazo Inicial Doce (12) meses
Fecha Acta de Inicio 27 de febrero de 2018
Fecha terminacion inicial 26 de febrero de 2019
Valor pagado $2.784.386.256
Estado EJECUTADO
Supervisor Director de Recursos Fisicos Negocios

Fuente: Carpetas Contrato de Prestacion de Servicios de Aseo TT-19 de 2018
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad Contraloria de Bogota D.C.
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Luego de la evaluacién de los documentos que conforman el expediente contractual,
asi como de las respuestas suministradas en el acta de Visita Administrativa No. 5
del 5 de noviembre de 2018, se determind lo siguiente:

3.1.3.1.1. Hallazgo administrativo por cuanto en los estudios previos
correspondientes al proceso de contratacion TT-SPO-02-2018 se estimaron
errbneamente consumos mensuales, presentandolos a los oferentes como
requerimientos anuales, generando ambigledad y distorsionando los valores reales
por los cuales se realizé la contratacion.

En los estudios previos la TTSA, establece las necesidades institucionales
relacionadas con los servicios de aseo y cafeteria, proyectando a un mes las
cantidades de los insumos, pero mencionando que se trataba de una proyeccion
anual. Estos requerimientos sirvieron de base para las empresas Easy Clean y
Mundi Service presentaran sendas cotizaciones. Adicionalmente, con el promedio
de estas dos cotizaciones se establece el presupuesto para esta contratacion en
cuantia de $2.359 millones.

Los requerimientos institucionales estan plasmados en los estudios previos, asi
como en las invitaciones a cotizar en las que se describen las especificaciones
técnicas del producto a cotizar, asi:

Grupo 1 Personal humano: 79
Grupo 2 Insumos: 99 items
Grupo 3 Maquinaria -equipo: 50 items

La firma Outsourcing Seasin presenta una propuesta que es la seleccionada, como
consta en la Resolucion 14 de 19 de febrero de 2018, por la cual se adjudica la
Solicitud Publica de Ofertas No. TT-SP0O-02-2018.

A pesar de que el valor de dicha propuesta, que ascendié a $2.784,38 millones, es
inferior al monto presupuestado de $2.862,99 millones, presenta una cotizacion
basada en parametros diferentes, es decir, que el item de maquinaria es muy
inferior a las cotizaciones que sirvieron de base para calcular el valor promedio para
contratar, en tanto que el item de insumos es muy superior al promedio, reflejando
las diferencias que se presentan en el cuadro 4:
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Cuadro 4

PROPUESTAS SOLICITUD PUBLICA DE OFERTAS TT-SPO- 02 DE 2018

Cifras en millones $

EASY MUNDI
DETALLE PROMEDI EASIN
CLEAN | SERVICE © © SEAS
EQUIPO DE TRABAJO (CARGA LABORAL) 2352 46 2 366.51 2.359,48 1.868,02
NSUMOS (MATERIALES) 52,37 52,56 52,46 537,97
MAQUINARIA Y EQUIPO 395,61 506.45 451,03 44,22
TOTAL 2.800,45 2.925,52 2.862,99 2.450,23
AlU (13,64% DE SEASIN) 334,14
2.800,45 2.925,52 2.862,99 2.784,37

Fuente: Expediente contrato de Prestacion de Servicios de Aseo TT-19-2018
Elaboré: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad Contraloria de Bogota D.C.

Puede observarse que el grupo 2, denominado insumos o materiales, calculado en
un valor promedio de $52,47 millones, con base en los valores cotizados por las
firmas Esay Clean y Mundo Service, fueron cotizados por valor de $537,98 millones
por la firma Outsourcing Seasin Ltda. La explicacion del supervisor del contrato, de
acuerdo con el Acta de Visita Administrativa No. 5, del 5 de noviembre de 2019, es
gue el contratista cotizé con base en las cantidades proyectadas para un afo, esto
es, el plazo del contrato y lo que cotizaron las otras dos firmas corresponden a las
cantidades que se consumirian en un mes; manifestd que esta circunstancia se
presentd por error en los estudios previos de parte de la TTSA.

En este nuevo escenario el item de insumos resulté cotizado por un valor mucho
mas elevado que el de las otras dos empresas, y obviamente significaria un mayor
valor para la empresa contratista. Sin embargo, a pesar de que las firmas Easy
Clean y Mundi Service cotizaron $395,61 millones y $506,45 millones por concepto
de maquinaria y equipo, valor dentro del cual se incluia la adquisicion de varias
magquinas como aspiradoras, hidrolavadoras y brilladoras industriales; la contratista
Outsourcing Seasin, solamente cotizo $44,22 millones, es decir, diez veces menos
que el promedio de $451,03 millones, arrojado por los otros dos proponentes, pero
no con la condicion de suministro de maquinaria y equipo, sino en calidad de
arrendamiento, logrando asi equilibrar el mayor costo incurrido en la cotizacién del
item insumos por proyectarlo a un afio y no a un mes como se exigio en los pliegos
de condiciones.

Finalmente, la firma contratista cotizé por valor de $2.450,23 millones, por debajo
de las otros dos proponentes cuyas cotizaciones fueron de $2.800,45 millones y
$2.925,52 millones.
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Como puede observarse, la propuesta ganadora cotizd insumos por valor superior
10 veces al promedio; maquinaria y equipo por un valor inferior a la décima parte
del valor promedio arrojado por las dos empresas antes mencionadas. En este
sentido, se modificaron los criterios de analisis de la propuesta mas favorable,
impidiendo la deseable objetividad en el proceso de seleccidn del contratista.

De acuerdo con lo manifestado por el supervisor del contrato, durante la Visita
Administrativa No. 5, del 5 de noviembre de 2019, ocurridé por un error involuntario
en la proyeccion de los consumos, pero la propuesta fue seleccionada por cuanto
estaba dentro de la cuantia presupuestada; ademas de que la otra propuesta que
le competia quedo eliminada por no cumplir la totalidad de los requisitos.

Como resultado de dicho proceso de seleccion se infringe el art. 2°., de la ley 87 de
1993, impidiendo la adecuada planeacion en la utilizacién de los recursos de la
Empresa:

“ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo del Sistema
de Control Interno se orientard al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

¢) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el
disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas;”

De otra parte, teniendo en cuenta que el principio de economia en la actividad
contractual tutela el propdsito de planeacion econémica, financiera y presupuestal
en todo contrato estatal, la entidad publica en los estudios previos debe estructurar
calculos ajustados y aterrizados a la realidad del mercado, sobre valores
econdmicos razonables que remuneren la actividad del contratista, y justifiquen la
relacion costo — beneficio.

Teniendo en cuenta lo anterior, los estudios previos deben estructurar econémica y
financieramente el contrato a celebrar, soportado en estudios serios y juiciosos que
reflejen el costo real del servicio, obra o bien que se pretende contratar. Asi las
cosas, las entidades publicas deben elaborar estudios econémicos confiables para
proyectar el costo financiero del contrato. Dicho valor debe obedecer a variables
econdmicas ponderadas y no a factores subjetivos carentes de soporte técnico.

Si bien es cierto, el principio de Planeacién no goza de consagracion legal expresa,
tal y como lo sefiala el Consejo de Estado en retirada jurisprudencia, constituye un
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pilar fundamental en la actividad contractual de la Administracion, consagrado en
los numerales 6°, 7°, 12°, 13 y 14° del articulo 25; el numeral 1° y 2° del articulo 30
de la Ley 80 de 1993.

Del mismo modo, la trascendental importancia del principio de planeacién en la
etapa pre-contractual, radica en sus determinantes implicaciones en las etapas
contractual y post-contractual. Asi, la Unica via para cumplir con los cometidos
estatales pretendidos responde a un estudio juicioso, planeado y presupuestado del
objeto a contratar.

En sintesis, la Administracion previamente al tomar la decisién de adelantar un
mecanismo de seleccion del contratista (independientemente que sea por
contratacion directa o licitacion publica), debe determinar los costos y valores a
precios proporcionales y equitativos, identificando un calculo razonable y sopesado
de las obligaciones que debera asumir mediante el contrato estatal.

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261,
radicado el 12 de diciembre de 2019, en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-
2019-29513, los argumentos presentados por la Entidad no desvirtian esta
observacién, existe incoherencia en el cuadro comparativo porque el item de
insumos es cotizado por las otras empresas para un mes que no es comparable
con la empresa contratista que ofertd para un afio y resulta siendo mejor favorecida
en el sentido de que obtendra mayor utilidad al arrendar los equipos de aseo, en
tanto que la empresa TTSA, ya no podra ver incrementado sus activos por la
adquisicion de tales elementos, es decir, en lugar de hacer una inversion resulté
incurriendo en un gasto, asi que es cuestionable el argumento de que
financieramente le fue mas favorable a la TTSA.

Ademas el costo de la propuesta y de las cotizaciones habria sido muy diferente si
desde un principio se hubieran presentado requerimientos para la TT proyectados
a un afio y no a un mes como ocurrio en el caso de esta contratacion.

Por cuanto el contratista tenia la posibilidad de escoger la modalidad de prestacion
del servicio acogiéndose al monto del presupuesto, no se contradicen las
condiciones establecidas por la Terminal de Transporte. Por lo anterior, se configura
como hallazgo administrativo y se debera incluir en el plan de mejoramiento que
presente la entidad.
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3.1.3.2. Contrato de Prestacion de Servicios TT-20-2018

El contrato de prestacion de servicios No. TT-20-2018, tuvo como objeto: “Contratar
una empresa de servicios temporales para el suministro de los trabajadores temporales en mision
que requiera la Terminal de Transporte S.A.”, presenta las condiciones que se resumen en

el cuadro 5:

Cuadro 5
FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS TT-20- 2018
CONCEPTO DESCRIPCION
Estudios previos Agosto de 2018
Modalidad de seleccion Solicitud Publica De Ofertas No. TT-SPO-03-2018
Contrato No. TT-20-2018
Fecha de suscripcion del 24 de octubre de 2018
Contrato
Contratista LABORANDO
Contratar una empresa de servicios temporales para el
Objeto suministro de los trabajadores temporales en misiéon que
requiera la Terminal de Transporte S.A.
Valor Inicial $1.007.238.587
Plazo Inicial Doce (12) meses
Fecha Acta de Inicio 2-marzo-2018
Fecha Terminacion inicial 2-marzo-2019
Valor pagado $1.007.238.587
Estado Terminado
Supervisor Subgerente Corporativo

Fuente: Carpetas (3) Contrato TT-20 de 2018.
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad-Contraloria de Bogota D.C.

Luego de la evaluacién de los documentos que conforman el expediente contractual,
asi como de las respuestas suministradas en el Acta de Visita Administrativa No. 4
del 31 de octubre se determind lo siguiente:

3.1.3.2.1. Hallazgo administrativo por cuanto en los soportes digitalizados de la
asistencia del personal en mision en la Terminal son entregados en fechas
posteriores impidiendo un control agil y detallado de los servicios prestados,
generando confusion de los valores a pagar a la empresa contratista
correspondiente al contrato TT-20-2018.

De acuerdo con la verificacion del personal contratado por la firma Laborando, se
observé que los pagos correspondientes a los meses de marzo, julio, agosto,
octubre de 2018 y enero de 2019, no aparecen totalmente soportados mediante las
planillas de asistencia en los meses correspondientes, varias de las cuales
aparecen grabados en cd de fechas posteriores.
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De acuerdo con las respuestas suministradas por el supervisor del contrato y el
personal de apoyo de la Subgerencia Corporativa durante la Visita Administrativa
No.4 del 23 de octubre de 2019, sostienen:

“se acordd con el contratista el procedimiento para la verificacion de la facturacion. Para
estos efectos se determiné que para la misma se tomaria como referente la programacion
de la quincena del periodo respectivo, incluyendo las novedades informadas por el Técnico
Il 0 Coordinador de Terminales Satélites o quien estuviera encargado, junto con las
novedades que el contratista reportara en su informe mensual. Con fundamento en pestos
soportes se adelantaba la revisién conjunta con el contratista y se validaban los servicios
efectivamente prestados, los cuales quedaban reflejados en la facturacién mensual y en el
informe de supervision. Ahora bien, es pertinente indicar que en algunas de estas revisiones
se veia la necesidad de pedir soportes complementarios los cuales eran entregados bien en
el CD o por correo electrénico. Es asi como en el mes de octubre se aportan las
programaciones, las planillas de novedades, los soportes de pago y otros documentos que
acreditan el pago de los servicios efectivamente recibidos, como planillas enviadas por el
contratista por correo electrénico, para soportar el pago acorde con la propuesta econémica
de /a contratista presentada en el proceso de contratacion.”

De lo anterior se concluye, que no existen responsabilidades o funciones
claramente definidas en un funcionario. Adicionalmente, se observa que los
soportes de la asistencia del personal a cargo del contratista no son entregados
oportunamente a la TTSA, puesto que planillas de diferentes meses fueron
grabadas en un mismo CD para soportar la facturacion de un solo mes,
produciéndose imprecisiones en la determinaciéon de los valores a pagar al
contratista y generando sobrecargas de trabajo al personal de Tesoreria que
termina por solicitar soportes adicionales para corroborar o confirmar los pagos que
se tuvieron que realizar mes a mes.

Se incumple la clausula novena en cuanto a la obligacion No. 27 “Anexar a las facturas
un listado de personal en misién, indicando el nombre, identificacién, centro de costo, costo bruto
del colaborador, costo de administracién, costo total del colaborador, tiempo y valor del servicio, con

el soporte en medio magnético.”, y obligacion No.28: “El contratista debera elaborar sin falta
dicho reporte en un plazo méximo de cinco dias contados a partir de la liquidacién y pago de la
némina”. (Negrilla fuera de texto)

Asi mimo, se infringe el articulo 2° de la ley 87 de 1993.
Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261,
radicado el 12 de diciembre de 2019 en la Contraloria de Bogota, bajo el No. 1-
2019-29513, los argumentos presentados por la Entidad no desvirtian esta
observacion, como lo manifiesta la misma empresa, al manifestar que “en algunas
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de estas revisiones se veia la

necesidad de pedir soportes complementarios los

cuales eran entregados bien en el CD o por correo electronico”, significa que los
procedimientos no son claros ni se encuentran estandarizados, por lo cual deben
acudir a documentacion adicional, allegando planillas de asistencia de un mes en

fechas posteriores a los meses

gue el contratista esta facturando.

Por lo anteriormente expuesto, se configura como hallazgo administrativo y se
debera incluir en el plan de mejoramiento que presente la entidad.

3.1.3.3. Contrato de Suministros TT-44-2018

Cuadro 6

FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SUMINISTROS TT-44- 2018

CONCEPTO

DESCRIPCION

Estudios previos:

Agosto de 2017.

Objeto:

El CONTRATISTA se obliga con la CONTRATANTE
suministrar por el sistema de precios unitarios los materiales
de ferreteria y construccion, asi como las herramientas para
el mantenimiento menor de las instalaciones propias o
administradas por la Terminal de Transporte S.A., de
acuerdo con las obligaciones especificas y requisitos
técnicos del contrato.

Plazo y vigencia:

Doce (12) meses contados a partir de la suscripcién del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos legales para
el perfeccionamiento y ejecucion de este hasta agotar el
presupuesto asignado, lo que suceda primero.

Valor:

La suma de $175.000.000 incluidos todos los impuestos y
costos que se causen por la ejecucion del objeto contractual
el cual se ejecutara como bolsa de monto agotable acorde a
los precios unitarios ofertados y a las condiciones del pliego.

Forma de pago:

El valor del contrato se cancelara de acuerdo con las
cantidades de insumos efectivamente entregados,
soportados con remision o documento de entrega valorizada
y recibo a satisfaccién por parte del supervisor.

Fecha de suscripcién del
contrato:

13 de agosto de 2018.

Fecha de suscripcién del Acta de
Inicio:

16 de agosto de 2018.

Fecha suscripcion Otrosi No. 01:

18 de febrero de 2019.

Valor Otrosi No. 01:

$87.500.000

Supervision del contrato:

Directora de Infraestructura.

Fuente: Contrato de Suministro TT-44 de 2018.
Elaboré: Equipo Auditor Direccién Sector Movili

dad-Contraloria de Bogota D.C.

El 19 de junio de 2018, mediante comunicacion interna con radicado No.
20180030017613, la Subgerencia Corporativa remite al Subgerente Juridico, de
conformidad al Manual de Contratacion de la TTSA, adoptado mediante Resolucion
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No. 13 del 17 de febrero de 2017, previa emision de concepto favorable por parte
del Comité de Contratacion No. 21 del 14 de junio de 2018, el proyecto denominado
“Suministro de materiales y herramientas para el mantenimiento menor de las instalaciones
propias o administradas por la Terminal de Transporte S.A.”, junto con los siguientes
documentos:

o Lista de chequeo.

o Proyecto de estudio previo condiciones técnicas basicas del proyecto y/o
necesidad a contratar.

o Doce (12) cartas de invitacién a cotizar.

o Dos (2) cotizaciones.

o Estudio de precios de mercado.

o Estudio del Sector.

o Estudio previo-formulacién del proyecto.

o CDP- Certificado de disponibilidad presupuestal No. 20180099 de 14 de
junio de 2018 por $175.000.000.

Igualmente, el 10 de julio de 2018, se dio la apertura del proceso de convocatoria.
Entre el 28 de junio y el 6 de julio de 2018, se efectla la publicacion del proyecto de
pliego de condiciones de la Solicitud Abreviada de Ofertas No. TT-SAO-06-2018, en
la pagina web de la TTSA, y SECORP Il. De otra parte, entre el 28 de junio y el 5 de
julio de 2018, se present6 el término para formular observaciones al proyecto de
pliego de condiciones

El 31 de julio, a través de Resolucion No. 95 se resuelve adjudicar por parte de la
TTSA, la Solicitud Abreviada de Ofertas No. TT-SAO-06-2018, a la sociedad
COMERCIALIZADORA ELECTROCON S.A.S., para realizar “El suministro de
materiales de ferreteria y construccion, asi como las herramientas para el mantenimiento
menor de las instalaciones propias o administradas por la Terminal de Transporte S.A., de
acuerdo con las obligaciones especificas y requisitos técnicos del contrato”, por
$175.000.000.

De la evaluacién a los documentos contractuales correspondientes al Contrato TT-
44-2018, se presentan a continuacion los resultados obtenidos por el Equipo Auditor
de la Contraloria de Bogota D.C.:

3.1.3.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque
se suscribe el Contrato de Suministros TT-44-2018, por fuera de los términos
dispuestos por los pliegos de condiciones de la Solicitud Abreviada de Ofertas
No. TT-SAO-06-2018.
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Los pliegos de condiciones definitivos de la Solicitud Abreviada de Ofertas No. TT-
SAO0-06-2018, dispuso en su Numeral 6.3 PLAZO PARA LA FIRMA DEL
CONTRATO, lo siguiente: “6.3. PLAZO PARA LA FIRMA DEL CONTRATO

El proponente favorecido debera presentarse a suscribir el contrato respectivo, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la notificacién del acto administrativo de
adjudicacidn. En el caso de consorcios 0 uniones temporales, sera requisito necesario para
el perfeccionamiento del contrato la presentacion del respectivo RUT.

Igualmente, debera constituir las garantias dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
perfeccionamiento del contrato. Si el adjudicatario no suscribe el contrato en el plazo aqui
sefialado o no cumple con los requisitos de ejecucién o no lo perfecciona dentro de los
términos indicados en la minuta, salvo fuerza mayor o caso fortuito, debidamente
comprobados; guedard a favor de La Terminal, en calidad de sancidn, el valor de la
garantia constituida para responder por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de
las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por
el valor de dicha garantia y sin perjuicio de la inhabilidad para contratar por el término

legalmente establecido”. (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

El 31 de julio de 2018, se expide la Resolucion No. 95, en la cual se adjudica la
Solicitud Abreviada de Ofertas No. TT-SAO-06-2018, a la sociedad
COMERCIALIZADORA ELECTROCON S.A.S., de conformidad con los requisitos
establecidos en los estudios previos y los pliegos de condiciones, el informe de
evaluacion y la propuesta presentada, por la suma de $175.000.000, incluido IVA'y
todos los impuestos y gastos que se deriven de la ejecucion del objeto del contrato.
En su Articulo Tercero se precis6 que esta resolucion quedo notificada en estrados.

Pese a lo anterior, el Contrato de Suministros TT-44-2018, se suscribié soélo hasta
el 13 de agosto de 2018.

En consecuencia, se incumple presuntamente lo dispuesto por el pliego de
condiciones definitivo de la Solicitud Abreviada de Ofertas No. TT-SAO-06-2018, su
Numeral 6.3, que dispuso como plazo tres (3) dias habiles siguientes a la
notificacion del acto administrativo de adjudicacion.

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261
radicado el 12 de diciembre de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-
2019-29513, los argumentos presentados por la Entidad no desvirtian esta
observacién, toda vez que no se cumplieron los términos de tres (3) dispuestos por
el pliego de condiciones para la suscripcion del contrato de suministro.
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Por lo expuesto, se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. Se dara traslado a la Procuraduria General de la Nacién para lo de su
competencia y se debera incluir en el Plan de Mejoramiento que presente la
empresa.

3.1.3.3.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque la
Supervision del Contrato de Suministros TT-44-2018, tramitd el pago de suministro
de materiales con base en solo dos (2) cotizaciones, incumpliendo el contrato.

El Contrato de Suministros TT-44-2018, en el Paragrafo Quinto de la Clausula
Séptima sobre Forma de Pago, estipuld lo siguiente:

“Los pagos de los insumos de ferreteria y construccién contenidos en el Anexo denominado
Lista de materiales 2018 se hara conforme a los precios unitarios ofertados por el contratista
y respecto de los insumos no contemplados en el Anexo y que sean solicitadas por el
supervisor del contrato, el contratista debera presentar dos (2) cotizaciones para
aprobacién de la supervision quien efectuara una tercera (3) cotizacién de los
elementos requeridos. De las tres cotizaciones obtenidas, se tomard el menor valor
que correspondera al monto a reconocer por parte de la Terminal de Transporte S.A., al
contratista.”

Pese a lo anterior, a través de comunicacion interna con radicado 2019054030651
el 27 de junio de 2019, la Directora de Infraestructura autoriza y solicita a la
COMERCIALIZADORA ELECTROCON S.A.S., el suministro de materiales teniendo
en cuenta sélo dos (2) las cotizaciones correspondientes a las presentadas por
COMERCIALIZADORA ELECTRON S.A.S. y CONSTRU ELECTRICOS LTDA. La
cotizacién con la COMERCIALIZADORA ELECTRON S.A.S., es de 4 de junio de
2019, por valor de $2.681.474 y la de CONSTRU ELECTRICOS LTDA, corresponde
al 5 de junio de 2019, por valor de $2.861.474.

El 27 de junio de 2019, mediante oficio con radicado 20190540018273 la Direccion
de Infraestructura, remite a la Subgerencia Juridica de la entidad documentos del
Contrato TT-44-2018, entre los cuales se adjuntan, entre otros documentos, las
cotizaciones  presentadas por CONSTRU ELECTRICOS LTDA vy
COMERCIALIZADORA ELECTRON S.A.S.

Revisados los anexos se evidencia que la Supervision del Contrato TT-44-2018, no
efectud una tercera cotizacion para obtener el menor valor del monto a reconocer
por parte de la TTSA., al Contratista.

Por lo anterior, se incumple presuntamente el Contrato de Suministros TT-44-2018,
el Paragrafo Quinto de la Clausula Séptima.
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Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261,
radicado el 12 de diciembre de 2019, en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-
2019-29513, los argumentos presentados por la Entidad no desvirtian esta
observacion, por cuanto el 27 de junio de 2019, la Direccién de Infraestructura
remite a la Subgerencia Juridica de la entidad documentos del Contrato TT-44-2018
las cotizaciones presentadas por CONSTRU ELECTRICOS LTDA vy
COMERCIALIZADORA ELECTRON S.A.S., lo cual prueba que solo se tuvieron en
cuenta dos (2) cotizaciones.

De otra parte, TTSA, acepta que al momento de la revisién por parte de esta
Contraloria so6lo habia dos (2) cotizaciones. Es de aclarar que la Contraloria al
momento de iniciar la presente Auditoria de Regularidad, solicité a la TTSA, el
expediente contractual con todos los documentos que a la fecha se hubieran
expedido.

Segun la valoracioén de la respuesta se configura como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria. Se dara traslado a la Procuraduria General de la
Nacién para lo de su competencia y se debera incluir en el Plan de Mejoramiento
que presente la empresa.

3.1.3.3.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque se
remiten documentos de tramite contractual a la Subgerencia Juridica por fuera de
los términos estipulados en el Contrato de Suministros TT-44-2018 y del Manual de
Supervision e Interventoria.

El 16 de julio de 2019, mediante comunicacion interna No. 20190540020633, la
Direccion de Infraestructura remite a la Subgerencia Juridica la entrada de almacén
No. EA-20180065 de 14 de noviembre de 2018, como documento faltante a la
carpeta contractual.

El 22 de julio de 2019, a través de comunicacion interna 20190540021193, la
Direccion de Infraestructura remite a la Subgerencia Juridica los informes de
supervision No. 4y 6 de 25 de enero y 29 de marzo de 2019.

Teniendo en cuenta lo anterior, se incumple lo dispuesto en el Contrato 44-2018 en
su Numeral 3 de la Clausula Séptima sobre Forma de Pago que dispone lo
siguiente:
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“La Terminal de Transporte S.A., cancelara el valor del contrato en pagos mensuales de
acuerdo con las cantidades de insumos que hayan sido efectivamente entregados,
soportados con remisién o documento de entrega valorizada y recibo a satisfaccion por parte
del supervisor designado por la Terminal de Transporte S.A., dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de radicacion del documento de cobro y previa presentacion de: ... 3.
Acreditacion de la entrega de los insumos al almacén de la Terminal de Transporte

S.A. 4. ...” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

Asi mismo, el Manual de Supervision e Interventoria, CODIGO: GJC-MNO02, Version
No. 2, de agosto de 201, Numeral 6.9.1.1. DEBERES GENERALES DE LOS
SUPERVISORES E INTERVENTORES, contempla lo siguiente:

“25. Verificar que los informes de Supervision o Interventoria obren en el expediente
contractual, remitiendo oportunamente los mismos a la Subgerencia Juridica
conforme a la ejecucién del contrato, y enviar al Subgerente Juridico una copia del
informe de avance del contrato cuando a ello haya lugar.” (Negrilla y subrayado fuera

de texto.)

Se evidencia que cuando se tramit6 la factura del contratista en noviembre de 2018,
el Supervisor del Contrato no anexo la respectiva entrada de almacén. Asi mismo,
no se present6 en su oportunidad los informes de supervision No. 4 y 6 de 25 de
enero y 29 de marzo de 2019, toda vez que estos fueron presentados a la
Subgerencia Juridica s6lo hasta el 22 de julio de 2019.

Por lo anterior, se incumple presuntamente lo dispuesto por el Contrato TT-44-2018
lo relativo a su Numeral 3 de la Clausula Séptima. Igualmente, se incumple el
Manual de Supervision e Interventoria, CODIGO: GJC-MNO02, Version No. 2, de
agosto de 201, Numeral 6.9.1.1. DEBERES GENERALES DE LOS
SUPERVISORES E INTERVENTORES.

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261
radicado el 12 de diciembre de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-
2019-29513, de conformidad a la respuesta presentada por el Sujeto de Control, se
acepta lo relativo la entrada de almacén No. EA-20180065 de 14 de noviembre de
2018; sin embargo, lo referente a los informes de supervision No. 4 y 6 de 25 de
eneroy 29 de marzo de 2019, queda en firme por cuanto era obligacion de la TTSA
remitir oportunamente estos informes a la Subgerencia Juridica conforme a la
ejecucion del contrato.

La respuesta de la entidad desvirtia lo relativo a la entrada de almacén de 14
noviembre de 2018; sin embargo, lo referente a los informes de supervision No. 4 y
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6 de 25 de enero y 29 de marzo de 2019, queda en firme por cuanto era obligacion
de la TTSA remitir oportunamente estos informes a la Subgerencia Juridica acorde
a la ejecucién del contrato. Por lo anterior, se configura como hallazgo
administrativo, con presunta incidencia disciplinaria en lo referente a los informes
de supervision mencionados. Se dara traslado a la Procuraduria General de la
Nacion, para lo de su competencia y se debera incluir en el Plan de Mejoramiento
que presente la empresa.

3.1.3.34 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque
durante la ejecucion del Contrato de Suministros TT-44-2018 se tramitan nuevos
items que representan el 70% de los items previstos inicialmente, evidenciando
incumplimiento al deber de planeacion.

El pliego de condiciones de la Solicitud Abreviada de Ofertas No. TT-SAO-06-2018
determind en su Numeral 1.10. OBJETO DEL PROCESO DE SELECCION

SOLICITUD ABREVIADA DE OFERTAS lo siguiente: “Contratar el suministro de

materiales de ferreteria y construccion, asi como las herramientas para el mantenimiento menor de
las instalaciones propias o administradas por la Terminal de Transporte S.A., de acuerdo con las

obligaciones especificas y requisitos técnicos del contrato”.

Para lo anterior, el mencionado pliego de condiciones definié en su Numeral 1.11.
ESPECIFICACIONES TECNICAS. ESPECIFICACIONES GENERALES Y
PARTICULARES PARA LA EJECUCION DEL OBJETO DE SOLICITUD
ABREVIADA DE OFERTAS, 623 items con su descripcién técnica y unidad de
medida.

En cumplimiento de lo anterior, el Contrato de Suministros TT-44-2018 estipul6 en
su Clausula Décimo Primera que a partir del inicio del contrato, el contratista debe
suministrar los insumos, los materiales y herramientas, para el mantenimiento
menor de las instalaciones propias o administradas por la TTS.A., segun las
especificaciones y precios. A continuacion el contrato relaciona los anteriores 623
items con su descripcion técnica, unidad de medida, valor unitario, IVA y valor total.

Pese a lo anterior, el Equipo auditor de la Contraloria de Bogota D.C. examiné el
expediente del Contrato TT-44-2018 y determin6 que en la etapa de ejecucién se
presentaron nuevos items como se observa en el Cuadro 7:

Cuadro 7

NUEVOS ITEMS EN EL CONTRATO DE SUMINISTROS TT-44-2018
Cifras en pesos $

CERTIFICADOS

NUMERO DE VALOR DEL NUEVOS
DE FECHA :
CUMPLIMIENTO FACTURAS PAGO ITEMS
2 25/09/2018 12 43.126.646 193
4 9/11/2018 8 22.847.498 53
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CERTIFICADOS

NUMERO DE VALOR DEL NUEVOS
DE FECHA .
CUMPLIMIENTO FACTURAS PAGO ITEMS
5 12/12/2018 9 30.813.957 58
5 25/01/2019 12 43.415.634 31
6 29/03/2019 9 15.392.458 58
6 26/04/2019 12 37.442.380
5 22/05/2019 7 21.617.936
6 19/06/2019 8 10.552.123 24
5 29/07/2019 5 4.446.197
TOTAL, NUEVOS PRECIOS: 417
NUMERO DE ITEMS CONTRATO 44-2018: 623
PORCENTAJE DE NUEVOS ITEMS: 70%

Fuente: Contrato de Suministro TT-44 de 2018.
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad-Contraloria de Bogota D.C.

Por lo anterior, se observa que se presentaron 417 nuevos items que frente a los
623 previstos segun el pliego de condiciones definitivos y el respectivo contrato de
suministro, equivalen al 70% del total items iniciales.

En consecuencia, se concluye que no existié una debida planeacion por parte de la
entidad toda vez que los estudios previos no establecieron con una razonable
aproximacion los items de suministro de insumos, materiales y herramientas.

Se incumplen presuntamente los literales a, b y ¢ del Numeral 5° del Articulo 24 de
la Ley 80 de 1993.

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261,
radicado el 12 de diciembre de 2019, en la Contraloria de Bogota, bajo el No. 1-
2019-29513, los argumentos presentados por la Entidad no desvirtian esta
observacién, toda vez que se tramitaron nuevos items en ejecucion del contrato de
suministro que representan el 70% de los items inicialmente previstos, pese a que
el pliego de condiciones defini6 en su Numeral 1.11. ESPECIFICACIONES
TECNICAS. ESPECIFICACIONES GENERALES Y PARTICULARES PARA LA
EJECUCION DEL OBJETO DE SOLICITUD ABREVIADA DE OFERTAS, determind
623 items con su descripcion técnica y unidad de medida, lo cual muestra que no
existio la debida planeacion.

En la mesa de trabajo se decide configurar como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria. Se dara traslado a la Procuraduria General de la
Nacion, para lo de su competencia y se debera incluir en el Plan de Mejoramiento
gue presente la Terminal.
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3.1.3.3.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque en el
marco del Contrato de Suministro TT-44-2018, la TTSA, previo a la suscripcion de
los Contratos Interadministrativos [1DU-1436-2018 y 3656-2018 para la
administracion de los parqueaderos del IDU y del IDRD, no efectu6 los respectivos
estudios previos.

El 18 de febrero de 2019, se suscribié el Otrosi No. 01 al Contrato de Suministros
TT-44-2018 entre la Gerente General del TTSA, y la representante legal de la firma
contratista. En las consideraciones de este contrato modificatorio, se mencionan,
entre otras, las siguientes:

- El 8 de octubre se firm6 el Contrato Interadministrativo No. 1436-2018 entre la
TTSA y el IDU, para el mantenimiento, administracién y operacion de cinco (5)
parqueaderos publicos de propiedad del IDU.

- El 12 de octubre se suscribi6 el el Contrato Interadministrativo No. 3656 de 2018
entre la TTSA, y el IDRD, para el suminitro de materiales para la operacién de los
parqueaderos correpondiente a las zonas norte y sur del Estadio Nemesio
Camacho El Campin.

- Los anteriores contratos interadministrativos respecto de siete (7) equipamientos
adicionales a los inicialmente previstos en la estructuracion del Contrato TT-44-
2018 fue una situacion imprevisible al momento de iniciar el proceso contractual.

Es necesario precisar que la TTSA, previo a la suscripcion de los contratos
interadmnistrativos con el IDU el IDRD, expidi6 los certificados de disponibilidas
presupuestal No. 20180150 por valor de $555.214.560 y el No. 2018-0-155 por valor
de $102.074.889 respectivamente.

El 14 de noviembre de 2019, la Contraloria de Bogota D.C. le solicitdé a la TTSA,
copia de los estudios previos y de los contratos interadministrativos No. 1436-2018
y No. 3656-2018 suscritos con el IDU y el IDRD respectivamente.

El 18 de noviembre de 2019 la TTSA, responde al Equipo Auditor su requerimiento
mediante comunicacion No 20190110050951 adjuntando CD en su respuesta.
Revisado el CD presentado por la administracion se evidencian los contratos
interadministrativos; sin embargo, los estudios previos corresponden a los
realizados por el IDU y el IDRD.

Es necesario mencionar, que el IDU en su estudio y documentos previos, Cédigo

FO-GC-03, Version 10.0, advirtio, entre otros aspectos, lo siguiente: “Teniendo en
cuenta que se ha identificado que los predios adquiridos en su momento para persuadir el
estacionamiento en las vias y propender por el mejoramiento del espacio publico, ya no _son
necesarios para cumplir con dicho fin, pues este ya se encuentra satisfecho por la oferta de
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pargueaderos gue se encuentran en la zona, la Entidad, con el fin de explorar la posibilidad de
vender inmuebles de su propiedad...” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

Se evidencia que el IDU, en su estudio previo esta sefialando que los parqueaderos
Nno son necesarios en razon a que el mejoramiento del espacio publico se encuentra
satisfecho por la oferta de parqueaderos en la zona, por lo cual decide la posibilidad
de vender los inmuebles de su propiedad.

Méas adelante en el mencionado Estudio y documentos previos se preciso lo
siguiente: “Es asi como, con el fin de mantener los ingresos generados por la prestacién del
servicio de pargueadero v evitar la generacién de gastos v costos por concepto de vigilancia
y servicios v continuar con la prestacion de los servicos de pargueadero en el sector mientras
se concluye la venta de los predios, a través de los procesos mencionados, se hace necesario
contratar el “MANTENIMIENTO, ADMINISTRACION Y OPERACION DE LOS PARQUEADEROS
PUBLICOS HABILITADOS POR EL IDU EN BOGOTA D.C.” (Negrilla y subrayado fuera de

texto.)

Se observa que el mismo IDU, sefialé en su estudio y documentos previos que en
atencién a que los parqueaderos ya no son necesarios toda vez que la demanda se
encuentra satisfecha por la oferta de parqueaderos de la zona, se requiere el
contrato de mantenimiento, administracién y operacion, con el propésito de
conservar los ingresos generados por la prestacion del servicio de parqueadero y
evitar la generacion de gastos y costos por concepto de vigilancia y servicios y
continuar con la prestacion de los servicos de parqueadero.

La TTSA, en su comunicacion del 3 de mayo de 2018, la Gerente General pone a
consideracion de la Directora del IDU, la administracién de dichos parqueaderos y
propone que se estudien los modelos de negocio.

A pesar de lo anterior y de los requerimientos de la normatividad vigente la TTSA,
no efectud los estudios previos para justificar los recursos publicos en los contratos
interadministrativos con el IDU y el IDRD, que en cumplimiento del principio de
planeacion, contengan el andlisis completo, antes de la suscripcion de los contratos
interadministrativos, entre otros, los siguientes aspectos: (i) la motivacion del
ofrecimiento para la celebracion del respectivo contrato; (ii) las calidades, especificaciones,
cantidades y demas caracteristicas que se ofrecen o deban reunir los bienes y los servicios;
(iii) los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria requerir la
celebracion y ejecucion del contrato interadministrativo, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etcétera; (iv) la disponibilidad
de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se derive de la celebracion del contrato; (vii) la viabilidad
econdmica y juridica para suscribir este tipo de contratos.
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Por lo anterior, se incumple presuntamente lo dispuesto por el Articulo 87.
MADURACION DE PROYECTOS de la Ley 1474 de 2011, que modifica el Numeral

12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993: “12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion,
0 a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccidn sea contratacién directa,
deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segln
corresponda.”

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261
radicado el 12 de diciembre de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-
2019-29513, los argumentos presentados por la Entidad no desvirtian esta
observacion, toda vez que es aplicable los principios del estatuto general de la
contratacion, siendo exigibles el cumplimiento de los principios de la contratacion
estatal.

Se decide en mesa de trabajo configurar como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. Se dara traslado a la Procuraduria General de la Nacion,
para lo de su competencia y se debera incluir en el Plan de Mejoramiento que
presente la empresa.

3.1.3.3.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque se
suscribe el Contrato Interadministrativo No. 3656-2018, sin que previamente exista
una comunicacion de parte de la TTSA, al IDRD, donde ponga a disposicion del
Instituto la propuesta de administracion de los parqueaderos de su propiedad.

El 12 de octubre de 2018, se suscribe entre el Subdirector Técnico de Parques del
IDRD y la Gerente General de la TTSA, el Contrato Interadministrativo No. 3656 de
2018, cuyo objeto es “EL MANTENIMIENTO, ADMINISTRACION Y OPERACION DE LOS
PARQUEADEROS NORTE Y SUR DEL ESTADIO NEMESIO CAMACHO EL CAMPIN.” El plazo
de ejecucion del contrato es de tres (3) meses y el valor es de $102.074.889.

En la Clausula Quinta sobre Obligaciones Especificas de la TTSA, se estipul6 en su
Numeral 5.1.1 OBLIGACIONES TECNICAS, entre otras, las siguientes:

e Operar los parqueaderos de acuerdo a las especificaciones técnicas sefialadas en los
Estudios Previos y sus anexos.

e Elaborar, mantener actualizados y dar cumplimiento a los manuales de Administracion,
operacion y mantenimiento de los parqueaderos objeto de este contrato.

e Suministrar durante el periodo del contrato los muebles, equipos, software, hardware,
para el funcionamiento de los parqueaderos.
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e Explotar por su cuenta y riesgo los parqueaderos objeto del contrato y realizar las
actividades necesarias para su mantenimiento y operacion.

De igual forma, en el mencionado contrato interadministrativo se acordd en su
Clausula Octava, FORMA DE PAGO, que la TTSA, pagara mensualmente al IDRD
las siguientes sumas: Costado Norte: $25.865.281. Costado Sur: $8.159.682

Asi mismo, en su Clausula Vigésima Séptima, PERFECCIONAMIENTO Y

EJECUCION, se pact6 lo siguiente: “El presente contrato se entiende perfeccionado con la
firma de las partes. Para su ejecucion se requiere el registro presupuestal por parte de la Terminal
de Transporte S.A., y la suscripcién del acta de inicio, el IDRD publicara el presente contrato en el

SECOP I.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

El 20 de noviembre de 2019, el Equipo Auditor le solicita a la TTSA, copia de la
comunicacioén dirigida al IDRD, por parte de la TTSA, donde se pone a consideracion
del IDRD, la administracion de los parqueaderos por parte de la Entidad.

El 21 de noviembre de 2019, mediante comunicaciébn con radicado
20190110034163 la TTSA, responde a la Contraloria de Bogota D.C., que se
entrega como soporte la Mesa de trabajo que se sostuvo con el IDRD, previo a la

estructuracion del Contrato 3656-2018, sefialando que “as partes se pusieron de acuerdo
para la administracién y operacién de los parqueaderos objeto del contrato.”

Revisado el documento entregado, se evidencia que el documento se refiere a un
Registro de Asistencia, Codigo: GAF-FT18, de octubre 10 de 2018. Se indica que el
tema es el contrato interadministrativo IDRD. Se adjuntan dos (2) fotografias aéreas
donde se sefala que una corresponde a Parqueadero Sur y la otra al Parqueadero
Norte. El registro de Asistencia es firmado por funcionarios tanto del IDRD y de la
TTSA. Pese a lo anterior, no existe evidencia de la propuesta de la TTSA, al IDRD,
ni de los acuerdos alcanzados por parte de los participantes en representacion de
las mencionadas entidades.

Por lo anterior, se evidencia que se firma el Contrato Interadministrativo No. 3656-
2018, sin que previo a ello se haya enviado una comunicaciéon de parte de la TTSA,
al IDRD, donde ponga a disposicion del Instituto la administracion de dichos
parqueaderos, que a manera de documento de condiciones técnicas basicas, como
anteproyecto de estudio previo, integre los elementos técnicos, juridicos y
econdémicos minimos que permitan presentar de manera preliminar la verificacion
de condiciones técnicas, presupuesto disponible, confirmacion de la necesidad,
analisis de legalidad de la necesidad y su conformidad con el objeto social de la
sociedad y las funciones a cargo, ente otros aspectos.
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En consecuencia, se transgrede presuntamente el Numeral 7 del Articulos 24 y el
Numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261
radicado el 12 de diciembre de 2019 en la Contraloria de Bogotéa bajo el No. 1-2019-
29513, los argumentos presentados por la Entidad no desvirtian lo observado por
este Equipo Auditor de la falta de una propuesta que verifique que se presento al
proceso del IDRD a objeto de satisfacer la necesidad de ésta. Asi mismo, la TTSA
tacitamente admite que no se tiene una comunicacion de parte de la TTSA, al IDRD
donde ponga a disposicién del Instituto la propuesta de administracion de los
parqueaderos de su propiedad.

Por lo anterior se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. Se dara traslado a la Procuraduria General de la Nacion, para lo de su
competencia y se debera incluir en el Plan de Mejoramiento que presente la
empresa.

3.1.3.4 Contrato de Obra TT-83 de 2018

En desarrollo de la Auditoria de Regularidad del PAD 2019, practicada a la TTSA,
se realiz6 la evaluacién al Contrato de Obra TT-83 de 2018 y conforme a la
informacion que reposa en las carpetas del contrato y la suministrada por la
Empresa, se pudo establecer lo siguiente:

Cuadro 8
FICHA TECNICA CONTRATO DE OBRA TT No. 83 DE 2018
CONCEPTO DATOS
Estudios Previos 25 de julio de 2018
Modalidad de Seleccion Solicitud Abreviada de Ofertas No. TT-SAO-13-2018
Contrato de Obra No. TT-83-2018
Fecha suscripciéon 26 de noviembre de 2018
Contratista Estudios e Ingenieria SAS

Realizar el mantenimiento preventivo correctivo y modernizacion

Objeto: del sistema eléctrico y luminarias del Terminal del Sur

Valor Total $493.235.593

Valor anticipo No aplica

Plazo inicial: 2 meses contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.
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CONCEPTO DATOS

Fecha Acta de Inicio 10 de diciembre de 2018

Otrosi No. 1 del 7 de febrero de | Prorrogar por un mes el plazo del contrato, a partir del 10 de febrero
2018 de 2018.

Fecha de Terminacion Inicial 9 de febrero de 2019

Fecha de Terminacion Final 9 de marzo de 2019

Valor pagado con corte al 1 de
octubre de 2019 $493.235.593

Direccion de Infraestructura

Fuente Supervisor: Contrato de Obra No. TT-98 de 2018 — Secop Oficio No. 20190110031603 del 28 de octubre de 2019.
Elaboré: Equipo Auditor- Direccién Sector Movilidad-Contraloria de Bogota-Direccion

Con el fin de verificar la instalacion de las luminarias, el 13 de noviembre de 2019
se realizd por parte del equipo auditor la visita de obra, a la cual asistieron la
Supervisora del Contrato y la Jefe de la oficina de auditoria interna. En el siguiente
registro fotogréfico, se muestran las luminarias instaladas:

Registro Fotografico 1
SISTEMA ELECTRICO Y LUMINARIAS DEL TERMINAL DEL SUR

Foto No. 2: Se observan las lamparas de la Zona de
taquillas

Foto No. 4: Detalle de las luminarias de los postes
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SISTEMA ELECTRICO Y LUMINARIAS DEL TERMINAL DEL SUR
W

Los tacos no estan | Foto 8: Lampara que se encuentra fuera de servicio y no
identificados con el circuito que controlan. ha sido desmontada.

Fuente: Visita de Obra Terminal del Sur Contrato de Obra No. TT-83 de 2018
Elaboré: Equipo Auditor- Direccion Sector Movilidad-Contraloria de Bogota-Direccion

Foto No. 7: Tablero de control.

Se encontraron luminarias intermitentes en la sala de espera y una luminaria “High
bay”, que no prende, ubicada en la pasarela de pasajeros a pesar de que tan solo
lleva ocho meses de haberse entregado la obra, situacion que deja en evidencia la
falta de seguimiento por parte de la TTSA, a las obras terminadas y recibidas. La
TTSA, mediante el oficio No. 20190540050601 del 13 de noviembre de 2019,
requirio al Contratista, para que revise las luminarias en mencion. A la fecha de
terminacion de la auditoria la Jefe de la Oficina de Auditoria Interna, informé a este
Ente de Control, que el Contratista arreglé las luminarias.

En la evaluacidon realizada a este contrato y de acuerdo con la informacion
suministrada por la empresa, mediante los oficios No. 20190110031603 del 28 de
octubre de 2019, se evidencié lo siguiente:

3.1.3.4.1. Hallazgo administrativo porque no se incluyo dentro de las actividades a
ejecutar en el Contrato de Obra TT-83-2018 la identificacién de los tacos de los
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tableros de circuitos del Terminal del Sur y el desmonte de las luminarias que se
encuentran dafiadas.

Durante la visita de obra el 13 de noviembre de 2019, se evidencié que los tacos
que se encuentran ubicados en los tableros eléctricos de la Terminal del Sur, no se
encuentran identificados, indicando cuales circuitos controlan. Esta situacion,
impide que se identifiguen de manera rapida y oportuna por parte del personal
operativo, los tacos que se deben accionar en caso de un corto circuito.

Adicionalmente, la identificacion permite que los tacos puedan ser operados por el
personal asignado para reemplazar a un operario que alguna eventualidad no pueda
hacerlo.

Por otra parte, se encontré que la TTSA, no aprovecho la infraestructura montada
por el Contratista para hacer el mantenimiento preventivo y correctivo a las
lamparas, para desmontar las lamparas que se encuentran dafiadas y por ende no
se estan utilizando.

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261
radicado el 12 de diciembre de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-
2019-29513, por cuanto la TTSA acepta la observacion formulada y manifiesta que
actualizara los tableros de control y desmontara las luminarias dafiadas.

Por lo anterior se configura como hallazgo administrativo y se debera incluir en el
plan de mejoramiento que presente la empresa.

3.1.3.5 Contrato de Obra TT-97 de 2018

En desarrollo de la Auditoria de Regularidad del PAD 2019, practicada a la TTSA,
se realiz6 la evaluacion al Contrato de Obra TT 97 de 2018 y conforme a la
informacion que reposa en las carpetas del contrato y a la suministrada por la
empresa, se pudo establecer lo siguiente:

Cuadro 9
FICHA TECNICA CONTRATO DE OBRA TT No. 97 DE 2018
CONCEPTO DATOS
Estudios Previos 8 de octubre de 2018
Modalidad de Seleccion Proceso de Seleccion Publica de Oferta No. TT-SPO-08-2018
Contrato de Obra No. TT-97-2018
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CONCEPTO

DATOS

Fecha suscripcién

28 de diciembre de 2018

Contratista Consorcio PTAR TERMINAL
“El contratista se obliga para con la contratante a: “Realizar la construccion
de la solucion técnica para el tratamiento de las aguas residuales de bafio

Objeto: de los vehiculos automotores que prestan el servicio de transporte
intermunicipal de pasajeros en la Terminal Salitre”, de acuerdo con el pliego
de condiciones y los documentos previos"

Valor Total $877.779.180

Valor anticipo No aplica

Plazo inicial: 8 meses

Fecha Acta de Inicio

24 de enero de 2019

Fecha de Terminacion Inicial

23 de septiembre de 2019

Valor pagado con corte al 1 de
octubre de 2019

$512.349.184

Valor por pagar con corte al 1 de
octubre de 2019

$365.429.996

Supervisor

Subgerencia de Operaciones e Infraestructura y Subgerencia de
Planeacion y Proyectos

Fuente: Expediente del Contrato de Obra TT-97 de 2018, Secop-Oficio TTSA No. 20190110033053 del 8 de noviembre de 2019
Elaboré: Equipo Auditor- Direccién Sector Movilidad-Contraloria de Bogota-Direccion

El proceso de seleccion publica de oferta No. TT-SP0O-08-2018, se llevé a cabo con
base en los estudios y disefos realizados en el marco del Contrato de Consultoria

TT-027-2018, suscrito entre la TTSA, y SIAMTEC SAS, con objeto de realizar los
“Estudios y disefios de la solucién para el modulo de excretas del Terminal de Transporte sede

salitre”.

El miércoles 30 de octubre de 2019, se realizé por parte del equipo auditor la visita
de obra a la Planta de Aguas Residuales-PTAR, a la cual asistieron: los
disefiadores, el contratista, la Subgerente de Planeacion y Proyectos-supervisora
del contrato-la Directora de Infraestructura-supervisora de apoyo, el Subgerente
Juridico de la TTSA, vy la jefe de la oficina de Auditoria Interna de la TTSA.

En el siguiente registro fotografico, se muestra la PTAR para el mddulo de excretas,

de la TTSA, sede Salitre:
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Registro Fotografico 2
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESDUALES MODULO DE EXCRETAS DELA
TERMINAL DE TRANSPORTES S.A.- SEDE SALITRE

Foto No. 1: Vista general del sitio donde se localiza la | Foto No. 2: Vista frontal de la planta de tratamiento. Se
PTAR observa la escalera de acceso a la plataforma ubicada en

parte superior de la planta.

Foto No. 3: Plataforma a la cual se accede a través de Foto No. 4: Se observa desde la plataforma, el estado que
una escalera para poder observar parte del proceso del presentan las aguas residuales, durante el tratamiento.
tratamiento de las aguas residuales.

Foto No. 5: Caseta del Lecho de Lodos, construida en | Foto No. 6: Detalle del lecho de lodos el cual contiene
mamposteria. Cubierta en perfilaria metélica y tejas para | grava, arena, mortero, etc.
su proteccion
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PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESDUALES MODULO DE EXCRETAS DELA
TERMINAL DE TRANSPORTES S.A.- SEDE SALITRE

Foto No.

se | Foto No. 8: Zona de trabajo de la caseta de operacién de
guardan los equipos de medicién la PTAR

Foto No. 9: Tablero de control central ubicado en la Foto No 10: Pozo de inspeccion donde se descargan las
caseta operativa aguas negras provenientes PTAR

En la evaluacion realizada a este contrato y de acuerdo con la informacién
suministrada por la empresa, mediante los oficios No. 20190110028883 el 2 de
octubre de 2019, No. 20190110031613 el 28 de octubre de 2019 y No.
20190110033053 el 8 de noviembre de 2019, se evidencia lo siguiente:

3.1.3.5.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las
deficiencias en la revision de los Analisis de Precios Unitarios-A.P.U. y presupuesto
elaborados en el marco del Contrato de Consultoria TT-27-2018, el cual fue el
soporte para el proceso de seleccion publica de oferta No. TT-SPO-08-2018.

El proceso de seleccion publica de oferta No. TT-SP0O-08-2018, se llevé a cabo con
base en los estudios y disefios realizados en el marco del Contrato de Consultoria
TT-027-2018, suscrito entre la TTSA y SIAMTEC SAS, con objeto de realizar los
“Estudios y disefios de la solucién para el médulo de excretas de la TTSA, -Sede Salitre”.
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Dentro de los productos que debia entregar el consultor, estaba el presupuesto de
obray los Andlisis de Precios Unitarios-A.P.U., para poder estructurar el proceso de
seleccidn para contratar la construccion de la Planta de Aguas Residuales-PTAR
del modulo de excretas.

Durante el proceso auditor se reviso el presupuesto de obra y los Andlisis de Precios
Unitarios-A.-P.U., presentados por el Consultor, los cuales sirvieron como base para
elaborar el presupuesto de obra para el proceso de seleccién publica de oferta No.
TT-SP0O-08-2018, encontrandose las siguientes inconsistencias:

e Deficiencias e inconsistencias de los A.P.U: relacionadas con la descripcion
del item, con los precios de la mano de obra vs los precios de los materiales, con la
falta de claridad y precision de las especificaciones técnicas del item, entre otros.
En el Cuadro 10. se detallan las inconsistencias detectadas:

Cuadro 10

CONTRATO DE CONSULTORIA TT-27-2018. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Cifras en pesos $

VALOR
ITEM DESCRIPCION UND COSTO OBSERVACION
DIRECTO
1.3 Juego de rotura de Calzada Und 1.038.268 No se ‘esp_e'cifica cuél'es el “juego” No es clara Ia
especificacion de este item.
El valor de la mano de obra es $ 4.320.479 y la de los
materiales es de $53.226, que corresponde al 1.23%
14 Campamento 60 m2 Und 4.320.479 | del valor de la mano de obra. No se especifica que
debe incluir un area administrativa y un area para el
acopio de materiales
Subbase y base granular para La subbase y la base son dos tipos de material
26 redes (suministro, extendido, m3 137.565 granular diferentes, por lo tanto, se requiere un
) nivelacién, humedecimiento vy ’ Andlisis de Precios Unitario A.P.U diferente para cada
compactacion) uno de ellos
28 Retiro de sobrantes m3 50.518 No se est‘a‘b’lece la distancia maxima en Km que cubre
la disposicion de los sobrantes
Dentro de los materiales se registra una bomba
. estacionaria, cuando esta bomba deberia estar
3.1 Placa contrapiso en concreto : - .
4000 PS| e: 0.15 m3 772.307 | relacionada dentro de los equipos. Ademag, para un
’ concreto que se va a fundir a nivel de piso no se
requiere bomba estacionaria
En los materiales se registra la instalacion de una
Cerramiento, muro a la vista, puerta por cada ml, por valor de $116.000. Este item
3.3 tubo con brazo, platina, angulo, ml 353.437 | se paga por mly en cada ml de cerramiento instalado
malla eslabonada y 3 hilos. no se coloca una puerta. Adicionalmente no incluye la
cimentacién para el cerramiento.
35 En los materiales se incluye encofrado, cuando no se
' Concreto de limpieza 2500 PSI m3 28.635 | requiere formaleta para esta actividad por tratarse de
un concreto de limpieza.
Dentro de los materiales se registra una bomba
3.7 estacionaria y un vibrador de concretos, cuando estos
' Concretos 4000 PSI m3 772.307 | equipos deberian estar relacionados dentro de los
equipos. Ademas, para un concreto que se va a fundir
a nivel de piso no se requiere bomba estacionaria
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VALOR
ITEM DESCRIPCION UND COSTO OBSERVACION
DIRECTO

Caseta operativa (3x3m):
411 Incluye Equipos de laboratorio, Und 7.153.055
Bafio y vestier

No se especifica los materiales a utilizar, se coloca un
global por valor de $ 6.548.750.

Fuente: Contrato de Consultoria No. TT-27 de 2018 — Secop
Elaboré: Equipo Auditor- Direccién Sector Movilidad-Contraloria de Bogota-Direccion

e Algunos de los costos incluidos dentro del porcentaje de Administracion,
se incluyen también en el presupuesto de obra:

En el calculo del A.1.U, dentro del 18% de los costos de Administracion, el Consultor
incluy6 un 0.25%, por concepto de “Instalacién provisionales y campamentos (Construccion
y retiro), licencias y permisos”, y adicionalmente incluyo el item 1.4 “Campamento”y el item
1.6 “Red de agua provisional longitud 50m”.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante el oficio No- 2-2019- 22413 del 22 de
octubre de 2019, se solicité la siguiente informacion a la TTSA: Teniendo en cuenta que
dentro del 18% de los costos de Administracion, se incluyé un 0.25%, por concepto de “Instalacién
provisionales y campamentos (Construccion y retiro), licencias y permisos”, informar los motivos por
los cuales la TTSA pago el item “1.4 Campamento” y el item “1.6 Red de agua provisional longitud
50m”, como se muestra en la siguiente imagen del Acta Parcial No.4 del 10 julio de 2019: .......

De lo anterior, se puede concluir que la TTSA, pago dos veces el mismo item. Es decir, la suma de
$2.194.447,95, que corresponde al 0.25%, del valor del contrato que asciende a la suma de
$877.779.180,00.

La TTSA, mediante el oficio No 20190110031613 del 28 de octubre de 2019, dio
respuesta en los siguientes términos:

“Se aclara que dentro de la discriminacién del AIU se contemplé un 0.25%, del 18% como se
especifica a continuacion teniendo en cuenta lo siguiente:

Instalaciones provisionales y campamentos

(Construccion y retiro), licencias y permisos

e El sistema de Tratamiento Planteado se configur6 como un sistema de orden compacto el cual
implicaba traslado desde la zona de construccion hasta el punto de localizacion en el Médulo de
excretas de la Terminal Salitre en la ciudad de Bogot4, es de aclarar que se han fijado requisitos
y procedimientos normativos de transporte de cargas indivisibles, extra pesadas y extra
dimensionadas, asi como las especificaciones de los vehiculos que se destinen a esta clase de
transporte y de aquellos que sean acompafiantes por lo tanto se establece un costo para el
desarrollo de las actividades descritas y es contemplado dentro de las licencias y permisos del
numeral

1.4.2 GL 0,25%

e Adicionalmente en Licencias y permisos se contempla:
Requerimientos normativos de seguridad en el trabajo
Requerimientos por el personal de maquinaria
Control de parametros convencionales en la etapa de arranque y estabilizacion de la norma
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e Porotro lado, en el caso de las instalaciones provisionales y campamentos se establece conforme
a items independientes a los definidos en el andlisis de precios unitarios que incluyen:

-Manejo de aguas residuales existentes durante la ejecucion de la obra, es decir, sistema de
bombeo, bypass, tuberia de alcantarillado, valvulas, entre otros.

-Instalacién eléctrica provisional para manejo de aguas residuales

-Sefalizacion durante actividades de obra y requerimientos de Imagen Corporativa requerida por
los lineamientos del terminal de Transporte para el personal de la obra

-Accesos de trabajadores y maquinaria
-Entre otros

Como se puede verificar no se canceld 2 veces el mismo item ya que constan de actividades
totalmente diferentes.”

Al respecto se precisa que el item 4.1 “Suministro e instalacién de sistema compacto de
tratamiento de aguas residuales en PRFV (0,264 LPS). Incluye: Unidad (RAP), Unidad de lodos

activados, Clarificador secundario y accesorios hidraulicos de interconexion”, prevé dentro del
A.P.U., $2.500.00 por concepto de una camabaja para el transporte del sistema
Compacto.

Con relacion a las Licencias y permisos, se precisa que este item no tiene relacion
alguna con los “Requerimientos normativos de seguridad en el trabajo”, l0S “Requerimientos por
el personal de maquinaria” y mucho menos con el “Control de parametros convencionales
en la etapa de arranque y estabilizacién de la norma”, ya que esta actividad se paga
mediante el item 4.13 “Arranque y puesta en marcha” que tiene un costo de $4.44
millones, por dos meses.

No es légico que el Consultor haya incluido un porcentaje del 0.25% dentro de los
costos de administracion para la “Instalacién provisionales y campamentos (Construccién y
retiro), licencias y permisos”, cuando en el presupuesto de obra contemplo el item 1.4
“Campamento” Y €l item 1.6 “Red de agua provisional longitud 50m”y dentro de los costos
de administracién no contemplé los costos para el manejo de aguas residuales, la
instalacion eléctrica provisional, la sefializacidén de la obra, la imagen corporativa,

e Deficiencias en la elaboracion del presupuesto de obra: mediante el oficio

20942 del 30 de septiembre de 2019, se solicitd a la TTSA: “e. Indicar los motivos por
los cuales, en el presupuesto de obra, el valor del item 4.11. 2 Caseta operativa (3X3 m): Incluye
Equipos de Laboratorio, Bario vestier”, no incluyé el valor de los acabados

La TTSA, mediante el oficio No. 20190540043481 del 7 de octubre de 2019, informa:
“Dado que el item 4.11. se constituia bajo la unidad de medida global, una vez que se da inicio a las
actividades de obra el consorcio PTAR verifica el balance de obra e informa que este item no incluye
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los acabados y presenta los respectivos analisis de precios unitarios, debidamente soportados por
tanto se compensa con mayores y menores cantidades de obra”

El hecho que la unidad de medida de pago de la caseta operativa se haya definido
de manera global, no es argumento para justificar que el Consultor no haya
realizado bien el presupuesto de obra de este item y no haya incluido los acabados.
Esta situacion, ocasion6 que el Contratista de Obra debiera presentar los A.P.U. de
los items de acabados para revision y aprobacion de la empresa.

De los hechos expuestos, se concluye que los A.P.U. y el presupuesto de obra
elaborado por el Consultor, presentaron falencias, situacion que se pudo presentar
por deficiencias en la revisidn de los productos entregados por el Consultor. Por
parte del Supervisor del Contrato.

Si se contrata un Consultor para que elabore los estudios y disefios para la PTAR,
es porque la idoneidad de firma contratada permite inferir que la totalidad de los
productos entregados cumplen con los requisitos técnicos necesarios y la calidad
requerida, para que la TTSA, cuente con los insumos necesarios para abrir un
proceso de seleccion, para contratar la construccion de la PTAR con un presupuesto
de obra.

Las situaciones evidenciadas, incumplen lo establecido en el Manual de Supervision
e Interventoria CODIGO: GJC-MNO02-VERSION N° 2, se establece:

“6.6.2. FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES Y DE LOS INTERVENTORES.

Guardando directa relacion con los aspectos previamente mencionados y sin perjuicio de las
obligaciones que se establezcan con posterioridad y las que correspondan a la naturaleza del objeto
especifico del contrato o de la delegacion o del encargo, los Supervisores e Interventores tendran a
su cargo, ademds de las funciones designadas en el contrato sobre el cual ejerce la supervisién, o
se celebra la interventoria, las siguientes funciones a la hora de llevar a cabo sus actividades de
Supervision e Interventoria: (...)

6.6.2.2. FUNCIONES TECNICAS. (...)

b. Revision de cantidades y calidades de los bienes, servicios u obras contratados.
f. Inspeccién y control en la calidad de los materiales y la oportunidad de su entrega y/o instalacion.
g. Control permanente de la oportuna y adecuada ejecucion y liquidacion del contrato

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261,
radicado el 12 de diciembre de 2019, en la Contraloria de Bogota, bajo el No. 1-
2019-29513, no es aceptada por este ente de control. No se cuestioné si con los
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APU's elaborados se excedio el presupuesto. Se observé que habia errores en
algunos de ellos y la TTSA lo acepta,

Respecto al item campamento, se cuestiondé que estaba incluido dentro del
presupuesto de obra y adicionalmente habia un porcentaje en el A.l.U., para cubrir
otras actividades complementarias al campamento. Se aclaro, por parte de la TTSA
gue no hubo doble pago por este concepto.

Respecto a las deficiencias en la elaboracion del presupuesto la TTSA lo acepta:
“es preciso indicar que en efecto no se contemplaron los acabados de obra y...”

Segun el analisis efectuado a la respuesta de la empresa, se configura como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Se dara traslado a la
Procuraduria General de la Nacion, para lo de su competencia y se debera incluir
en el Plan de Mejoramiento que presente la empresa.

3.1.3.5.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las
deficiencias en la supervision y control del Contrato de Obra TT-97-2018.

Durante el proceso auditor se evidenciaron deficiencias en la supervisién y control
de la obra, las cuales se relacionan a continuacion:

» Relacionadas con el control de calidad de los materiales suministrados por
el Contratista teniendo en cuenta que:

v En la bitacora de obra, se registra que el 30 de mayo de 2019 se instalo la
mezcla densa en caliente, sin embargo, en la certificacion expedida por
Asfaltos Panamda, se registra que la mezcla asfaltica DC2/MDC19 se
despaché el 06 de junio del 2019. Al respecto la TTSA, mediante el oficio

No. 20190110031613 del 28 de octubre de 2019, informd: “Teniendo en cuenta
que la actividad en obra fue realizada el dia 30 de mayo de 2019, tal como se evidencia en
la bithcora de obra, esta supervisibn ha solicitado al contratista la correccion de los
documentos emitidos por el proveedor.”

v ElI 15, 19 y 20 de marzo de 2019, el contratista tomé cilindros de concreto
para realizar ensayos de laboratorio para determinar la resistencia del
Concreto, mediante el oficio de la Contraloria de Bogota No. 2-2019-22413

del 22 de octubre de 2019, se solicitd: “De acuerdo a lo registrado en la bitacora de
obra, entregar en medio magnético los resultados de los ensayos a compresién del concreto
fundido el 15,19 y 20 de marzo de 2019”

La TTSA, mediante el oficio No. 20190110031613 del 28 de octubre informo:
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“Si bien es cierto se tomaron los cilindros durante el proceso constructivo para las pruebas
de resistencia del concreto, los resultados no fueron suministrados en los tiempos esperados
por parte del contratista, frente a lo cual esta supervisién procedié a solicitar la realizacién
de pruebas mediante la obtencidon de ndcleos a la estructura y ensayos de laboratorio de
resistencia de materiales. Los resultados deberan ser entregados por el contratista el dia 18
de noviembre de 2019.”.

Por otra parte, el dia de la visita de obra realizada el 30 de octubre de 2019,

el contratista le informé al equipo auditor que: “El residente de Obra habia botado
los cilindros de concreto, con los escombros”

Finalizada la auditoria, no se entregaron los resultados de los ensayos de
laboratorio, como se comprometio la TTSA.

» Relacionadas con la supervision de las obligaciones del Contratista:

De acuerdo con lo establecido en el Contrato, se debe realizar por dos (2) meses
y de manera diaria, el seguimiento y control a los pardmetros que inciden en la
operacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales-PTAR, hasta que se
estabilicen los parametros a las condiciones de disefio establecidas. (Negrilla fuera
de texto).

Los parametros en mencion son: i) el oxigeno disuelto en el tanque reactor de lodos
activados, ii) los solidos sedimentables en el reactor anaerdbico de flujo pisto y en
el tanque de contacto de cloro y iii) el PH en cada una de las operaciones unitarias
del sistema.

Adicionalmente, la TTSA, mediante el oficio No 20190110031613 del 28 de octubre

de 2019 informé que: “El control de parametros es una actividad continua dentro del proceso y
debe ser verificada no solo durante el arranque sino durante la operaciéon y mantenimiento, teniendo
en cuenta que la relacion F/M varia en funcion de la concentracién de ingreso, caudal, calidad entre
otros.”

El seguimiento y control por dos meses tiene un costo de $4.448.215. (item 4.13
Arrangue y puesta en marcha) y esta a cargo del ingeniero quimico, del ingeniero
residente y del Operador designado por el CONSORCIO PTAR TERMINAL para la
fase de puesta en marcha.

Sin embargo, el dia de la visita de obra realizada el 30 de octubre de 2019, se
solicitaron los registros de la toma de datos de los parametros que se deben
controlar, ante lo cual se informé que los documentos se encontraban en la oficina
del Contratista.
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Se evidencio que los registros que se deben diligenciar a diario no se encuentren
disponibles en el sitio donde se toma la informacion, lo que facilita y permite verificar
por parte de la supervision, que las lecturas se realicen a diario por parte del
Contratista, como se establece contractualmente.

= Acta de Recibo Final de Obra

Mediante el oficio 2-2019-22413 del 22 de octubre de 2013, se solicitd: “11. Entregar
en medio magnético, el Acta de Recibo Final y Terminacion de Obra, y el documento donde se
registre la totalidad de los items ejecutados con sus respectivas cantidades de obra”. La
TTSA, mediante el oficio No. 20190110031613 del 28 de octubre de 2019, indico:

“Se adjunta el acta de recibo final de obra, que contiene lo solicitado”

Se observé que, en el Acta de Recibo Final de Obra se registran las cantidades
contractuales y no las cantidades realmente ejecutadas; no se comprende porque
finalizado el plazo de ejecucion del Contrato, la TTSA no conoce, las cantidades de
obra realmente ejecutadas por el Contratista.

Las situaciones evidenciadas, incumplen lo establecido en el Manual de Supervision
e Interventoria CODIGO: GJC-MNO02-VERSION N° 2, se establece:

“6.6.2. FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES Y DE LOS INTERVENTORES.

Guardando directa relacion con los aspectos previamente mencionados y sin perjuicio de las
obligaciones que se establezcan con posterioridad y las que correspondan a la naturaleza del objeto
especifico del contrato o de la delegacion o del encargo, los Supervisores e Interventores tendran a
su cargo, ademas de las funciones designadas en el contrato sobre el cual ejerce la supervision, o
se celebra la interventoria, las siguientes funciones a la hora de llevar a cabo sus actividades de
Supervisién e Interventoria:

6.6.2.2. FUNCIONES TECNICAS. (...)
b. Revisién de cantidades y calidades de los bienes, servicios u obras contratados.

f. Inspeccién y control en la calidad de los materiales y la oportunidad de su entrega y/o instalacion.
g. Control permanente de la oportuna y adecuada ejecucion y liquidacion del contrato

= Relacionadas con la documentacién del Contrato

Se observa que en el expediente contractual no se encontré ningin documento que
soporte la realizaciéon de Comités de Obra. Por tal motivo se solicitd mediante el
oficio 2-2019-2256 del 31 de octubre de 2019:

“9. Entregar en medio magnético: (...)

b. Las Actas de Comité de Obra realizadas durante la ejecucion del Contrato.”
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La TTSA, mediante el oficio No 20190110033053 del 8 de noviembre de 2019

inform®: “Por tratarse de la construccién de una planta de tratamiento no se tienen actas de comité
de obra, se realizaron reuniones de seguimiento”

No es coherente, que se justifique por parte de la TTSA, que no haya actas de
comité de obra, porque se trata de la construccion de una planta de tratamiento, si
precisamente esa construccion corresponde a una obra. Adicionalmente, no es de
recibo por parte del equipo auditor, que se informe que se realizaron reuniones de
seguimiento y no se entreguen las Actas de Reunion, informacién que daba
respuesta a la solicitud elevada por este Ente de Control.

Por lo tanto, mediante correo electronico el 14 de noviembre de 2019, se solicit6 la
entrega de las Actas, las cuales “aparecieron” y fueron remitidas al equipo auditor,
mediante correo electronico el 15 de noviembre de 2019.

Esta situacion demuestra desorden y falta de control en el archivo del expediente
contractual, el cual debe contener todos los documentos que se generen tanto en la
etapa precontractual, contractual y poscontractual. La situacién evidenciada,
incumple lo establecido en el Manual de Supervision e Interventoria CODIGO: GJC-
MNO2-VERSION No. 2, se establece:

“6.9.1. DEBERES DEL SUPERVISOR Y DEL INTERVENTOR.
6.9.1.1. DEBERES GENERALES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES.

Para el debido cumplimiento de las funciones a su cargo, quien ejerza la funcién de control y
seguimiento del contrato tendra los siguientes deberes: (...)

2. Supervisar técnica, administrativa y legalmente la ejecucion del contrato, lo que le permite
acceder en cualquier momento a las instalaciones fisicas en donde se desarrollen las actividades
del CONTRATISTA y a los documentos e informacién relacionada con la ejecucién del

contrato.” (Negrilla fuera de texto).

“6.6.2. FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES Y DE LOS INTERVENTORES.

Guardando directa relacion con los aspectos previamente mencionados y sin perjuicio de las
obligaciones que se establezcan con posterioridad y las que correspondan a la naturaleza del objeto
especifico del contrato o de la delegacion o del encargo, los Supervisores e Interventores tendran a
su cargo, ademas de las funciones designadas en el contrato sobre el cual ejerce la supervisién, o
se celebra la interventoria, las siguientes funciones a la hora de llevar a cabo sus actividades de
Supervisién e Interventoria:

6.6.2.1. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS.
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(-..) 9. Garantizar que los documentos producidos con ocasion de la ejecucion del objeto contractual
estén debida y cronolégicamente archivados en el expediente contractual, incluidos los documentos
del archivo de la Interventoria o Supervision, de acuerdo con las normas de archivo”

(-..) I. Consignar en actas las reuniones de comité, acuerdos, convenios, etc y llevar toda la
trazabilidad del contrato.” (Negrilla fuera de texto).

Teniendo en cuenta que ahora si se da una respuesta completa y detallada, se establece que el perfil
de la Subgerente de Planeacion y la Subgerente de Infraestructura y las actividades establecidas
en el Manual de Funciones para estas dependencias, cumplen para ejercer la Supervision del
Contrato de Obra TT-97-2018.

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261,
radicado el 12 de diciembre de 2019, en la Contraloria de Bogoté, bajo el No. 1-
2019-29513, no es aceptada por este ente de control por cuanto el dia de la visita
de la obra el Contratista informo que los cilindros de concreto el ingeniero residente
los habia botado con los escombros, por lo tanto no se presentaron inconvenientes
en la obra con las muestras de concreto, fue un descuido por parte del encargado
de la obra.

Adicionalmente, la TTSA, habia informado que el Contratista enviaria los resultados
de los ensayos con esclerometro, en noviembre y no los envié. Por otra parte, la
TTSA, nunca aclaré porque en la bitdcora de obra se registra que la mezcla asfaltica
se aplico el 20 de mayo de 2019 y el certificado del proveedor registra que fue
despachada el 6 de junio de 2019.

Respecto a los registros de la toma de datos, el hecho que ya hayan sido entregados
por el Contratista, no subsana el hecho que no estuvieran en la PTAR, el dia de la
visita de obra, sitio donde deben permanecer porque es alli donde se toman los
datos y es alli donde deben permanecer los registros y no en la oficina del
Contratista

Respecto a las cantidades de obra, si bien es cierto que la TTSA, cuenta con 6
meses para liquidar el Contrato, al momento de finalizar la ejecucion, se debe
conocer las cantidades de obra realmente ejecutadas.

Con relacion a las Actas de Reunion, los documentos que se generen durante la
ejecucion de la obra, deben estar archivados en el expediente contractual, asi el
Contrato este en ejecucion.

Segun el analisis efectuado a la respuesta de la empresa, se configura como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Se dara traslado a la
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Procuraduria General de la Nacion, para lo de su competencia y se debera incluir
en el Plan de Mejoramiento que presente la empresa.

3.1.3.6 Contrato de Obra TT-98 de 2018

En desarrollo de la Auditoria de Regularidad del PAD 2019 practicada a la TTSA,
se realiz6 la evaluacion al Contrato de Obra TT 98 de 2018 y conforme a la
informacion que reposa en las carpetas del contrato y a la suministrada por la
empresa, se pudo establecer lo siguiente:

Cuadro 11
FICHA TECNICA CONTRATO DE OBRA TT No. 98 DE 2018
CONCEPTO DATOS
Estudios Previos 5 de septiembre de 2018
Modalidad de Seleccion Proceso de Seleccion Publica de Oferta No. TT-SPO-16-2018
Contrato de Obra No. TT-98-2018
Fecha suscripcién 28 de diciembre de 2018
Contratista Unién Temporal Terminal 2018
Integrantes de la Unién Temporal | Test Technology and Engineering Solutions Latam SAS 90%
Terminal 2018 Hulex SAS 10%

“El contratista se obliga para con el contratante a realizar la construccion
de un paso peatonal - pompeyano giro a la derecha calle 193 costado

Objeto: norte sentido oriente occidente, de acuerdo con las especificaciones
técnicas del pliego y los documentos previos”.

Valor Total $282.231.001

Valor anticipo No aplica

Plazo inicial: 3 meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

Fecha Acta de Inicio 25 de enero de 2019

Fecha de Terminacién Inicial 24 de abril de 2019

Acta de Suspension No. 1 22 de febrero de 2019.

Periodo de la suspension: Desde el 22 de febrero hasta el 18 de marzo de 2019, inclusive.

Hasta la obtencion de la aprobacién del Plan de Manejo del Trafico-PMT

Justificacion de la suspension por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad-SDM

Numero de dias de suspension 25 dias
Fecha de reinicio 19 de marzo de 2019
Fecha de Terminacion Final 18 de mayo de 2019

Valor pagado con corte al 1 de
octubre de 2019
Supervisor Directora de Infraestructura

Fuente: Contrato de Obra No. TT-98 de 2018 — Secop Oficio TTSA No. 20190110030163 el 16 de octubre de 2019
Elaboré: Equipo Auditor- Direcciéon Sector Movilidad-Contraloria de Bogota-Direccion

$282.231.000

Durante el proceso auditor, se pudo establecer que esta obra la contratd la TTSA,
porque en la Auditoria de Regularidad Codigo 94 del PAD 2017 se formul¢ el
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siguiente hallazgo: “2.2.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque
la entidad no dio cumplimiento a lo ordenado por el plan de Implantacion, respecto a la instalacion
de pompeyanos en la calle 193 costado oriental, incumpliendo lo sefialado en los planos aprobados”

Con el fin de verificar el estado en que se encuentra el paso peatonal, el 5 de
noviembre de 2019 se realiz6 por parte del equipo auditor la visita de obra, a la cual
asistieron la Directora de Infraestructura-Supervisora del Contrato y la Jefe de la
oficina de auditoria interna. En el siguiente registro fotografico, se muestra el paso
peatonal - pompeyano:

Registro Fotografico 3
CONSTRUCCION PASO PEATONAL - POMPEYANO TERMINAL SA:I'ELITE DEL NORTE
s ~ ,, |

Foto No. 1: Transito de vehiculos y flotas sobre el paso | Foto No. 2: Vista general del paso peatonal pompeyano de
peatonal pompeyano de la calle 193 costado norte la calle 193 costado norte

Foto No. 3: La pintura de demarcacion del pompeyano se Se observa un monticulo de concreto sobre el

desprendié a pesar de que tan solo lleva cinco (5) meses paso peatonal-pompeyano

de haberse aplicado
Fuente: Visita de Obra a la Calle 193 costado norte sentido oriente occidente Contrato de Obra No. TT-98 de 2018
Elaboré: Equipo Auditor- Direcciéon Sector Movilidad-Contraloria de Bogota-Direccion

En esta visita de obra, se encontré que la pintura de demarcacién del pompeyano
se desprendio a pesar de que tan sélo lleva cinco (5) meses de haberse aplicado,
situacion que deja en evidencia la falta de seguimiento por parte de la TTSA, a las
obras terminadas y recibidas. La TTSA, mediante el oficio No. 20190540050741 del
14 de noviembre requirié al Contratista, para que apligue nuevamente la pintura de
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demarcacion. A la fecha de terminacion de la auditoria no se ha reportado a este
Ente de Control, si el Contratista atendio el requerimiento.

En la evaluacion realizada a este contrato y de acuerdo con la informacion
suministrada por la empresa, mediante los oficios No. 20190110030163 el 16 de
octubre de 2019, No. 20190110031813 el 30 de octubre de 2019, se evidencio lo
siguiente:

3.1.3.6.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $7.465.120, porque la TTSA, en el marco del Contrato de Obra TT-98 de
2018, pago el item de Licencias y Permisos, para la ejecucion de la obra y sin que
el Contratista hubiera realizado ningun tramite.

La Directora de Infraestructura elaboré los Estudios Previos para el Proceso de
Seleccién Publica de Oferta No. TT-SPO-16-2018, para contratar la construccion de
un paso peatonal-pompeyano, los cuales estan fechados el 5 de septiembre de
2018.

Es este Estudio la Empresa establecié todos los requisitos y definié las obligaciones
gue debia cumplir el proponente seleccionado para ejecutar el Contrato. Dentro de
las obligaciones, se establecio la consecucion de las autorizaciones, licencias y

permisos, como se registra en los siguientes términos, en la pagina 5:

“(...) Sumando a lo anterior, el proponente tiene a cargo la consecucién de todas las autorizaciones,
licencias y permisos necesarios para la consecucién del proyecto; teniendo en cuenta que
corresponde a una intervencién en espacio publico; estas corresponden a:

1. Licencia de ocupacién de espacio publico.

2. Licencia de excavacion.

3. Permiso de uso temporal de antejardines.

4. Permiso de uso temporal de espacio publico.”

Ahora bien, como resultado del proceso de seleccion TT-SPO-16-2018, el 28 de
diciembre de 2018 la TTSA, suscribid con la Unién Terminal 2018 el Contrato de

Obra TT-98-2018 cuyo objeto es: “El contratista se obliga para con el contratante a realizar la
construccion de un paso peatonal - pompeyano giro a la derecha calle 193 costado norte sentido

oriente occidente, de acuerdo con las especificaciones técnicas del pliego y los documentos previos”.

El valor del contrato fue de $ 282.231.001 y el plazo de ejecucién fue de tres meses.
El acta de inicio se suscribio el 25 de enero de 2019 y el 22 de febrero de 2019, se
suscribid el Acta de Suspension No. 1, hasta obtener la aprobacion del Plan de
Manejo del Tréafico-PMT por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad-SDM. El
contrato duro suspendido 25 dias y su ejecucion se reinicio el 19 de marzo de 2019.
Finalmente, el 18 de mayo de 2019, se firmé el Acta de Recibo Final de Obra.
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De acuerdo con la informacién entregada por la TTSA, por correo electrénico e 20
de noviembre, se establecié que se design6 como Supervisora del Contrato a la
Directora de Infraestructura de la TTSA, mediante correo electronico del 28 de
diciembre de 2018.

Durante la auditoria, la TTSA, mediante el oficio No. 20190110030163, informo que
al Contratista se le habia pagado la suma de $282.23 millones, mediante el Acta de
Recibo Parcial de Obra No. 1, la cual no registra una fecha, sino un periodo el cual
esta comprendido entre el 25 de enero al 18 de mayo de 2019.

Teniendo en cuenta que en el expediente contractual no se encontro el Acta de
Recibo Parcial de Obra No. 1, se solicitd a la TTSA, entregar el Acta en mencion,
precisandoles que no se trataba del Acta de Recibo Final de Obra, que fue
entregada mediante correo electronico el 24 de octubre de 2019. De lo anterior se
concluye, que durante la ejecucion del Contrato no se suscribié el Acta Parcial de
Obra No 1, sino que el pago de los $282.23 millones, se realizo mediante el Acta de
Recibo Final de Obra suscrita el 18 de mayo de 2019.

Es asi, que se establecid que la TTSA, mediante la orden de pago 20190628
canceld al Contratista Unién Terminal 2018, el valor total de la obra ejecutada, que
fue de $282.231.001, de acuerdo a las cantidades de obras que se registran en el
Acta de Recibo Final de Obra, suscrita el 18 de mayo de 2019.

Revisada el Acta de Recibo Final de Obra, se evidencia que dentro de los
$282.231.001., se incluyo la suma de $ 9.620.000 por concepto del item 1.03
Licencias-Permisos.

Con el fin de determinar cuéles fueron las licencias y permisos que tramité el
Contratista, mediante el oficio 2-2019-21546 del 8 de octubre de 2019, se solicito:

5. Relacionar la totalidad de licencias y permisos que tramité el Consorcio Unién Temporal
2018, con un costo de $9.620.000 ($7.400.000 + $2.220.000), diligenciando el siguiente

cuadro:
TRAMITADO ANTE DOCUENTO SOPORTE DEL
No. DESCRIPSIIE%TA:‘S%%NCIA e QUE ENTIDAD DEL TRAMITE REALIZADO

DISTRITO licencia, resoluciones, etc.

1 . . Secretaria Distrital de

Plan de Manejo del Transito Movilidad
2 Licencia de Excavacion Instituto de Desarrollo
Urbano-IDU

(...)7. Entregar en medio magnético los siguientes documentos:

(...)
v Lalicencia de excavacion expedida por el IDU.
v' La aprobacion del PMT expedida por la SDM.
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v' Las otras licencias y aprobaciones otorgadas por las entidades del Distrito”

La TTSA, mediante el oficio No. 20190110030163 del 16 de octubre de 2019,
diligencié el cuadro de la pregunta No. 5, como se muestra a continuacion:

TRAMITADO ANTE DOCUENTO SOPORTE DEL
No. DESCRIP;IIIE%I'\\IA:_SI((;I;NCIA e QUE ENTIDAD DEL TRAMITE REALIZADO
DISTRITO licencia, resoluciones, etc.
1 Plan de Manejo del Trénsito Secretaria Distrital de | Rad 73775-2019 Aprobacién
Movilidad coi 11 -2019
2 Licencia de Excavacion Instituto de  Desarrollo NO APLICA
Urbano-IDU

Y respecto a la entrega en medio magnético de: a. la licencia de excavacion, la
TTSA, indicd: “No aplica de acuerdo con el plan de manejo de tréfico.”y b. con relacion a las

otras aprobaciones otorgadas por las entidades del Distrito manifestd: “No se
requirieron licencias para esta intervencién, Unicamente el permiso emitido por la Secretaria e
Movilidad — Plan de Manejo de Trafico (PMT).”

Teniendo en cuenta en el Acta de Recibo Final de Obra, se pag6 al Contratista la
suma de $3.835.000 (Costo Directo $2.950.000 + $885.000), correspondiente al
“item 1.02 Plan de Manejo de Trafico”, se solicité mediante el oficio 2-2019-22598
del 24 de octubre de 2019:

“1. Informar los motivos por los cuales se pagé al Contratista la suma de
$9.620.000,00: ($ 7.400.000,00 + 2.220.000,00), por el item 1.03 Licencias y Permisos. Lo anterior
teniendo en cuenta que:

a. LaTTSA, mediante oficio No. 20190110030163 informé que el tnico permiso que tramité el
Contratista fue el Plan de Manejo de Tréfico-PMT, ya que no se requiri6 la Licencia de
Excavacion que expide el IDU.

b. Que el trdmite ante la Secretaria Distrital de Movilidad-SDM no tiene ningn costo.

c. Que laelaboracion del Plan de Manejo de Trafico esta incluido en el “item 3.04 Componente
PMT e implementacion”.

La TTSA, mediante el oficio No. 20190110031813 del 30 de octubre de 2019, dio
respuesta en los siguientes términos:

Para el literal a y b: “Los valores cancelados por estos conceptos hacen referencia al equipo
profesional especializado que en cada caso realizo el analisis de la situacion, los estudios
correspondientes o investigaciones requeridas para el planteamiento y elaboracion del
documento que fue radicado y aprobado ante la Secretaria de movilidad; también abarca los
casos en los cuales se concluy6 que no se requieren permisos.”
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Para el literal c: “El item 3,04 en mencién, hace referencia a la implementacioén del Plan de Manejo
de Trafico, que contemplo la ejecucidon segmentada de actividades en la via (cada uno de los carriles
para lo cual se requirié de

de manera independiente y no simultanea) sin interrupcién del trafico;
personal, elementos de sefializacion y proteccion del area intervenida.”

Con el fin de corroborar lo informado por la TTSA, respecto que los $9.620.000,00,
“hace referencia al equipo profesional especializado que en cada caso realizo el andlisis de la
situacién, los estudios correspondientes o investigaciones requeridas para el planteamiento y

elaboracién del documento que fue radicado y aprobado ante la Secretaria de movilidad”, se

revisaron los analisis de Precios Unitarios-A.P.U., presentados por el Contratista.

En el A.P.U, el “item 1.02 Plan de Manejo de Trafico” se establecieron los siguientes

conceptos:

Cuadro 12

A.P.U DEL ITEM 1.02 PLAN DE MANEJO DE TRAFICO

Cifras en pesos $

DESCRIPCION VALOR
| EQUIPOS 272.500
Il MATERIALES 380.000
[ll. TRANSPORTE 225.000
I.V MANO DE OBRA 1.391.731
TOTAL COSTO DIRECTO (I+l+1+IV) 2.269.231
Administracion 22% 499.231
Imprevistos 3% 68.077
Utilidad 5% 113.462
PRECIO UNITARIO TOTAL AJUSTADO AL PESO 2.950.000

Fuente: A.P.U del item 1.02 Plan de Manejo de Tréfico

Elaboré: Equipo Auditor- Direccion Sector Movilidad-Contraloria de Bogota-Direccion

En el cuadro 12, se registra en el numeral IV. MANO DE OBRA, la cual incluye el

personal que se muestra en el Cuadro 13:

Cuadro 13

VALOR MANO DE OBRA, A.P.U DEL ITEM 1.02 PLAN DE MANEJO DE TRAFICO

Cifras en pesos $

IV. MANO DE OBRA
DESCRIPCION JORNAL PREST&():IONES RENDIMIENTO VR. UNITARIO
Asesor de tréfico (Mes) $ 5.000.000 185% 0,064 $ 590.653
Residente de Tréfico (Mes) | $ 4.000.000 185% 0,064 $ 472.522
Inspector de Tréafico (Mes) $ 2.000.000 185% 0,064 $ 236.261
Aucxiliar de Transito (Mes) $ 781.292 185% 0,064 $ 92.294
SUBTOTAL $ 1.391.731

Fuente: A.P.U del item 1.02 Plan de Manejo de Trafico
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Por lo tanto, la TTSA, no puede sustentar el pago de $9.620.000 diciendo que
corresponde al equipo profesional que realiz6 andlisis, estudios,
investigaciones para la elaboracion del PMT, porque el costo de este personal
se incluy6 en la mano de obra del “item 1.02 Plan de Manejo de Trafico”, como
se muestra en el cuadro 13.

Por lo expuesto anteriormente, no es de buen recibo por parte del equipo auditor
que la TTSA, manifieste que los $9.620.000,00, también incluye el pago del equipo

profesional especializado para “los casos en los cuales se concluy6 que no se requieren
permisos.”,

Lo anterior, teniendo en cuenta que en el Plan de Manejo de Trafico se establecio
que no se requiere Licencia Excavacion, por lo tanto, no se requirié que el
Contratista adelantara tramites ante el IDU para obtener esta licencia y
adicionalmente la ejecucién de la obra, requirio otras licencias y/o permisos
expedidos por otras entidades del Distrito.

Por otra parte la TTSA, no puede argumentar que los $9.620.000,00 pagados al

Contratista incluye: “Los valores cancelados por estos conceptos hacen referencia al equipo
profesional especializado que en cada caso realizo el analisis de la situacién, los estudios
correspondientes o investigaciones requeridas para el planteamiento y elaboracion del documento
que fue radicado y aprobado ante la Secretaria de movilidad; también abarca los casos en los

cuales se concluyé que no se requieren permisos.” (Negrilla fuera de texto).

Respecto a que el pago de los $9.620.000,00, también corresponde a los
profesionales que se emplearon para llegar a concluir que “no se requieren permisos.”,
Se precisa que:

1. El 19 de febrero de 2019, el Contratista radicd el PMT en la Secretaria Distrital
de Movilidad-SDM bajo el No. 51645-2019.

2. Que para la elaboracién del PMT el Contratista debi6 consultar y tener en cuenta
lo establecido en la pagina 41 del “CONCEPTO TECNICO 16 (ACTUALIZACION):
“PROCEDIMIENTO PARA GESTIONAR LOS PLANES MANEJO DE TRANSITO-PMT”, lo cual
se muestra en la siguiente imagen:

Imagen 1
CONCEPTO TECNICO 16 (ACTUALIZACION): .
“PROCEDIMIENTO PARA GESTIONAR LOS PLANES MANEJO DE TRANSITO-PMT”,
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3.8.3 Licencia de excavacion

La licencia de excavacién es un permiso que se otorga por medio de un acto
administrativo en el cual se establecen las condiciones técnicas, obligaciones y
responsabilidades que deben cumplir las empresas de servicios publicos, los
particulares y las entidades publicas y privadas que intervengan el espacio publico
para la instalacién de redes y acometidas de servicios publicos domiciliarios® .

De acuerdo a lo anterior, para la obra que se ejecuto no correspondia a la instalacion
de redes y acometidas de servicios publico domiciliarios, por lo tanto no requeria
licencia de excavacion.

Conclusion: Por los hechos expuestos en los parrafos precedentes, la TTSA, pagd
$ 9.620.000 a la Union Temporal Terminal 2018, justificando este pago en los
trdmites que debio realizar el Contratista para obtener licencias y permisos para
poder ejecutar la obra, y después de revisada y analizada la informacion entregada
por la TTSA, se determina un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$7.465.120., que corresponde al 77.60 % de los $ 9.620.000, teniendo en cuenta la
composicién accionaria de la TTSA, la cual se detalla a continuacién.

La TTSA, es una sociedad de economia mixta del orden Distrital, de segundo grado
u orden, vinculada a la Secretaria Distrital de Movilidad, constituida como sociedad
andnima con autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente, y con
una composicién accionaria, como se muestra en el Cuadro 14:

) Cuadro 14
COMPOSICION ACCIONARIA DE LA TTSA
ACCIONISTAS CON SU PARTICIPACION

PUBLICO | PARTICULAR

ACCIONARIA
Bogota D.C, 65.48% 0%
Corporacion de Abastos de Bogoté (Corabastos) 2.47% 2.68%
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia 0.01% 0%
Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) 12.12% 0%
Ministerio de Transporte 8.47% 0%
Particulares 0% 8.77%
TOTAL ACCIONES EN CIRCULACION 88.55% | 11.45%
2,562,115,626 100.00%

Fuente: Presentacion de la Terminal de Transportes S.A.

De acuerdo con la informacion del cuadro 14, se establece que el porcentaje de las
acciones del Distrito en la TTSA, corresponden a la suma del 65.48% de las
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acciones de Bogota, D.C. y al 12.12% de las acciones del IDU, para un total de
77.60%.

En ese orden de ideas, la Contraloria de Bogota D.C., considera que por las
deficiencias en la elaboracion de los Estudios Previos y en los controles y
seguimiento al contrato de Obra TT-98-2018, cancel6 injustificadamente al
contratista la suma de $7.465.120, lo configuran en un presunto detrimento
patrimonial por la vulneracién al principio de responsabilidad fiscal regulado en el
articulo 90 de la Constitucién Politica; articulos 1, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Ley 610 de
2000; y el numeral 7 articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261
radicado el 12 de diciembre de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-
2019-29513, los argumentos de la entidad no desvirtian la observacion toda vez
que El Plan de Manejo de Trafico —-PMT se pag6 en un item aparte y dentro del
Andlisis de Precios Unitario-A.P.U del PMT, se incluye el pago de personal.

La TTSA nunca entrego los soportes ni evidencias de los tramites manifiesta que lo
realiz el Contratista ante el IDU, la Secretaria Distrital de Planeacion y la Secretaria
de Ambiente.

También es claro para el equipo auditor, que la implementacién del PMT es una
actividad diferente al PMT, ya que éste es un documento elaborado por un consultor
para presentar ante la Secretaria Distrital de Movilidad-SDM para su aprobacion.

Revisado el A.P.U del “item de licencias y permisos”, este no incluye la aprobacion
del PMT ante la SDM, por lo tanto la TTSA no puede argumentar que el valor pagado
al Contratista incluye ese tramite

Segun el analisis efectuado a la respuesta de la empresa, se configura como
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal en cuantia de $7.465.120 y
presunta disciplinaria. Se dara traslado a la Procuraduria General de la Nacion, para
lo de su competencia y se debera incluir en el Plan de Mejoramiento que presente
la empresa.

3.1.3.6.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las
deficiencias en la planeacion del proceso de seleccion Publica de Oferta No. TT-
SPO-16-2018 y en la supervision y control respecto del cumplimiento de las
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obligaciones del Contratista, relacionadas con la gestidon social, ambiental y
seguridad y salud en el trabajo, durante la ejecucion del Contrato de Obra TT-98-
2018.

En la revision de la etapa precontractual del proceso de seleccion Publica de Oferta
No. TT-SPO-16-2018 y la etapa contractual del Contrato de Obra TT-98-2018, se
evidenciaron las siguientes deficiencias:

1. Deficiencias en planeacion del proceso de seleccion Publica de Oferta No.
TT-SPO-16-2018

Durante el proceso auditor se encontr6 que mediante la Resolucién 126 del 10 de
diciembre de 2018, la TTSA, dio apertura al proceso de seleccion Publica de Oferta
No. TT-SPO-16-2018, para elegir al Contratista que construyera un paso peatonal-
pompeyano en la TTSA, Satélite del Norte. La Directora de Infraestructura y el
Subgerente Corporativo elaboraron los estudios previos de fecha 5 de septiembre
de 2018, para este proceso de seleccion.

En este Estudio, la empresa establecio el perfil de los proponentes, la obligacion del
contratista de conseguir todas las autorizaciones, licencias y permisos requeridos
para ejecutar las obras, los requisitos habilitantes y las obligaciones que debia
cumplir el proponente seleccionado para ejecutar el Contrato, entre otros aspectos.
Dentro de las obligaciones, se establecié la consecucién de las autorizaciones,
licencias y permisos, como se registra en los siguientes términos, en la pagina 5:

“(...) Sumando a lo anterior, el proponente tiene a cargo la consecucion de todas las autorizaciones,
licencias y permisos necesarios para la consecucién del proyecto; teniendo en cuenta que
corresponde a una intervencién en espacio publico; estas corresponden a:

Licencia de ocupacion de espacio publico.
Licencia de excavacion.

Permiso de uso temporal de antejardines.
Permiso de uso temporal de espacio publico.”

PONPE

Ahora bien, como resultado del proceso de seleccién TT-SPO-16-2018, el 28 de
diciembre de 2018, la TTSA, suscribio con la Union Terminal 2018, el Contrato de

Obra TT-98-2018 cuyo objeto es: “El contratista se obliga para con el contratante a realizar la
construccion de un paso peatonal - pompeyano giro a la derecha calle 193 costado norte sentido

oriente occidente, de acuerdo con las especificaciones técnicas del pliego y los documentos previos”.

El valor del contrato fue de $ 282.231.001 y el plazo de ejecucion fue de tres meses.
El acta de inicio se suscribi6 el 25 de enero de 2019.
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El 22 de febrero de 2019, se suscribi6 el Acta de Suspension No. 1, hasta obtener
la aprobacion del Plan de Manejo del Trafico-PMT por parte de la Secretaria Distrital
de Movilidad-SDM. El contrato durd suspendido 25 dias y su ejecucién se reinicié
el 19 de marzo de 2019. Finalmente, el 18 de mayo de 2019 se firmo el Acta de
Recibo Final de Obra.

Revisada el Acta de Suspension, se evidenci6 que la TTSA la justifico,
argumentando que la toma de informacion para elaborar el PMT y el tramite ante la
Secretaria Distrital de Movilidad-SDM para su aprobacion, eran situaciones de
fuerza mayor y caso fortuito, como se transcribe a continuacion:

(...) “Que se han presentado situaciones de fuerza mayor y caso fortuito que motivan e impiden la
normal ejecucién del contrato y por ende justifican la suspensién”

(...) Que, en desarrollo de las actividades propias del contrato TT-98-2018, el contratista UNION
TEMPORAL TERMINAL 2018, bajo radicado No. 20190310027042 del 21 de febrero solicito la
suspension del contrato teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

e Que el contrato TT-98-2018 se encuentra en ejecucion.

¢ Que debido al trdmite de aprobacién por parte de la Secretaria distrital de movilidad del Plan
de manejo trafico PMT el cual conllevo a ejecutar previamente la toma de informacién de
volimenes vehiculares y/o peatonales, asi como el andlisis de capacidad y niveles de
servicio sobre la via donde se va a realizar la obra.

e Que el PMT fue radicado el 19 de febrero de 2019 Rad. SDM 51645. Este tramite tiene un
tiempo de 45 dias para su aprobacion. por parte de Secretaria Distrital de Movilidad.

(Negrilla fuera de texto)

Para este Ente de Control, las consideraciones presentadas por la TTSA, no
corresponden a: i) un caso _fortuito, porque _era previsible® que se requeria
elaborar un PMT y ii) a una fuerza mayor porque no es irresistible®, es decir, no
se podia evitar adelantar los tramites ante la SDM, para su aprobacion.

Esta situacion, se presentd por las deficiencias en la etapa de planeacion del
proceso de seleccion.

Lo anterior, vulnera el Principio de Planeacion porque:
Si bien es cierto, el principio de planeacion no goza de consagracion legal expresa,

tal y como lo sefiala el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia, constituye un
pilar fundamental en la actividad contractual de la Administracion, consagrado en

5 Fuente: Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 20 de noviembre de 1989.Magistrado
ponente Albero Ospina Botero. Expediente 24251
6 idem
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los numerales 6, 7, 12,13 y 14 del articulo 25; el numeral 1° y 2° del articulo 30 de
la Ley 80 de 1993.

Del mismo modo, la trascendental importancia del principio de planeacion en la
etapa pre-contractual, radica en su determinante implicacion en las etapas
contractual y pos-contractual. Asi, la Unica via para cumplir con los cometidos
estatales pretendidos, responden a un estudio juicioso, planeado y presupuestado
del objeto a contratar.

En sintesis, la Administracidon, previamente de tomar la decision de adelantar un
mecanismo de seleccién del contratista (independientemente del proceso de
seleccién), debe prever los tiempos necesarios para para obtener los permisos y
realizar los tramites ante las entidades del Distrito para su aprobacion.

2. Deficiencias en la supervision y control respecto del cumplimiento de las
obligaciones del Contratista, relacionadas con la gestiébn social, ambiental y
seguridad y salud en el trabajo.

Para el proceso de seleccion Publica de Oferta No. TT-SPO-16-2018, el 9 de
octubre de 2018, la Directora de Infraestructura y el Subgerente Corporativo, con
base en dos cotizaciones recibidas, presentaron el estudio de mercado. Este
Estudio, sirvio para determinar el presupuesto del proceso de seleccidon en mencion
y como resultado de éste, se suscribié el Contrato de Obra TT-98-2018.

El valor total de la obra fue de $282.231.000 y el costo de la gestion social, ambiental
y de seguridad y salud en el trabajo-SST, durante los tres meses que duré la
construccion del paso peatonal pompeyano, fue de $ 64.911.600, precio que
corresponde al 23% del presupuesto total, como se detalla en el Cuadro 15:

Cuadro 15
CONTRATO DE OBRA TT-98-2018
GESTION SOCIAL, AMBIENTAL Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO-SST

%
COSTO AlLU VR

ITEM DESCRIPCION UND | CANT RESPECTO

DIRECTO | (30%) UNITARIO | X350

3.01 gr??g’;”eme de gestion social | ) iaq| 1 | 17.328.000 | 5.198.400 |  22.526.400 7,98
Componente de gestion .

3.02 | oo bra Unidad| 1 | 18.304.000|5.491.200| 23.795.200 8,43
Componente de Seguridad y .

3.03 | Salud en e Trabajo Unidad| 1 | 14.300.000|4.290.000|  18.590.000 6,59

VALOR TOTAL COMPONENTES SOCIAL, AMBIENTAL Y SST|  64.911.600 23,00

Elaboré: Equipo Auditor-Direccién Sector Movilidad Contraloria de Bogota D.C.
Fuente: Memorias de célculo del 1 de mayo de 2019
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Teniendo en cuenta que el pago de los $64.911.600, corresponde al 23% del
presupuesto de la obra, se revisé el expediente contractual y el archivo magnético
del Unico Informe que present6 el Contratista durante la ejecucion del Contrato,
donde relacionan y describe las actividades ejecutadas para la gestion social,
ambiental y la de SST.

Como en el expediente contractual y el archivo magnético del Informe, no se
encontraron los soportes de las actividades que se mencionan, mediante el oficio 2-
2019-21546 del 8 de octubre de 2019, se solicitaron dichos soportes. La TTSA, hizo
entrega de la informacién, mediante el oficio 2019110030163 del 16 de Octubre de
2019, sin embargo, como la totalidad de la informacion solicitada no fue entregada
en los términos requeridos por este Ente de Control, nuevamente se solicitd la
informacién mediante el oficio 2-2019-22598 del 24 de octubre de 2019. La TTSA,
dio respuesta mediante el comunicado 20190110031813 del 30 de octubre de 2019.

Producto de la revision y analisis de la informacion entregada por la TTSA, se
evidenci6 que en los tres meses que durd la ejecucion de la obra, el Contratista tan
s6lo presenté un informe de 10 péaginas de los componentes de gestién social,
ambiental y SST, el contenido y calidad del Informe no esté a la altura del valor
pagado y ademas no cuenta con la totalidad de evidencias y soportes de las
actividades llevadas a cabo, como se detalla en los siguientes parrafos:

A continuacion, se transcriben apartes del Informe presentado por el Contratista, el
analisis realizado por el auditor y la informacion entregada por la TTSA, en
respuesta a las solicitudes de informacion realizadas de este Organismo de Control.
En el Informe se registra que el Contratista llevo a cabo las siguientes actividades:

1. En el folio 55/89 del Informe de ejecucion de Obras presentado por el
Contratista se registra:

“COMPONENTE DE GESTION SOCIAL EN OBRA
1.1 Generalidades

“Antes de iniciar la ejecucién de obras se determindé la zona directa de influencia, mediante un plano
de localizacién general, de igual manera se llevé a cabo la ubicacién detallada de barrios, nimero
de viviendas, establecimientos comerciales e institucionales aledarios al proyecto”.

Sin embargo, en el Informe no se encontraba la informacion soporte de esta
actividad.

Soportes de las actividades ejecutadas entregados por la TTSA: un esquema
denominado “Area de Influencia del Proyecto”, con fecha de elaboracion de octubre
de 2019, sin embargo, llama la atencion que la ejecucion de la obra finalizo el 18 de
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mayo de 2019. Adicionalmente, No se informa el nimero de viviendas aledafas al
proyecto.

2. En el folio 55/89 del Informe de ejecucién de Obras presentado por el
Contratista se registra:

“Se realiz6 también un inventario de parques, vias, andenes, sardineles, senderos peatonales, ciclo
rutas, mobiliario urbano, incluidos dentro de la zona directa de la obra, con su respectivo registro
fotografico para hacer respectivo seguimiento y entrega al finalizar las obras.”

Sin embargo, en el Informe no se encontro la informacidon que soporte que se realizo
esta actividad.

Soportes de las actividades ejecutadas entregados por la TTSA: se entregaron
Los siguientes archivos: i) Area de Influencia i) area de Influencia-Inventarios iii)
Area de Influencia-general, iv) zona de influencia y v) Localizacion.

Se observo, que ninguno de estos planos y documentos se encontraban en el
expediente contractual. Por otra parte, no se hizo entrega del registro fotogréafico de
estos espacios, se entregaron fotos de la sefializaciéon del Plan del Manejo de
Trafico-PMT y de las actividades de obra.

Se suponia que el registro fotografico de parques, vias, andenes, sardineles,
senderos peatonales, ciclo rutas, mobiliario urbano; era para hacer un seguimiento

y entrega al finalizar las obras, sin embargo, la TTSA, informa que: “Se aclara que la
Unica intervencion realizada fue la construccién del pompeyano, por tal razén no_se requiere la
entrega de espacios.” (Subrayado fuera de texto).

3. En el folio 56/89 del Informe de ejecucién de Obras presentado por el
Contratista se registra:

"Una vez caracterizadas las vecindades, se realizan las respectivas visitas para determinar estado
de predios y posibles fallas estructurales existentes antes del inicio de actividades. Estas actas son
firmadas y avaladas por el representante del establecimiento de comercio y profesional encargado

de la obra". Sin embargo, en el Informe presentado por el Contratista, que se
encuentra en el expediente contractual, no se encontraba la informacién de la
caracterizacion de las vecindades.

Soportes de la actividad ejecutada: el Unico soporte que se encontré fue un “Acta
de Predios”, la cual no se encontraba firmada por el propietario del predio ni por el
profesional social del Contratista.

Como no se encontré informacién de la “caracterizacion de las vecindades”, se
solicité a la TTSA, explicara en qué consistia esta actividad. Sin embargo, esta
informacion no fue entregada y la TTSA, se limité a informar: “Esta informacion se
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encuentra en el documento denominado actas de predios, inventarios, registros y caracterizaciones;
el cual se adjunta en medio magnético”

4. En el folio 58/89 del Informe de ejecucion de Obras presentado por el

Contratista se registra:

“A partir de la fecha en que se dio inicio a las obras, se cre6 un espacio fisico de atencién a la
comunidad, para dar informacién y adelantar gestiones asociadas al impacto que se llegare a generar
durante la ejecucion de las obras.”

No se encuentran soportes de las gestiones adelantadas para dar informacion a la

comunidad, porque segun informd la TTSA: “Tal como consta en el documento denominado
actas de predios, inventarios, registros y caracterizaciones; no se acercé ninguna persona a solicitar
informacion sobre el proyecto.” (Subrayado fuera de texto).

5. En el folio 60/89 del Informe de ejecucién de Obras presentado por el
Contratista se registra:

“2 COMPONENTE GESTION AMBIENTAL EN OBRA

(....) 2.4. Manejo de Campamentos en Obra El campamento de la Obra cuenta con punto de
hidratacion de agua potable, no obstruye el transito, cuenta con bafio portatil, vestier para los
trabajadores, almacenamiento de materiales. De igual manera cuenta con un Botiquin dotado,
inmovilizador de columna cervical, camilla rigida con reatas para inmovilizacién y transporte de
victimas, se ha establecido tanto la ruta de evacuacion como el punto de encuentro dentro del
proyecto acorde al Plan de Emergencias establecido por el Cliente.”.

Como unicamente se encontro el registro fotogréafico del bafio, pero no de los otros
elementos que se mencionan en este item “2.4 Manejo de Campamento”, se solicitd
a la TTSA, entregar el mencionado registro. Pero no existe el registro fotogréafico

solicitado, de acuerdo con lo informado por la TTSA: “Al respecto y revisados los archivos
fotogréficos, (sic) no se encuentra registro detallado del campamento, sin embargo, se adjunta en
CD la anica imagen con la que se cuenta de dicho espacio.”

La imagen en mencion se muestra a continuacion:
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Imagen 2

- cor i at utili en Ia construccidn del pompeyano Terminal
Saltelite del Norte.

Este se ividis en dos sreas, ias cuales funcionaban como espacic de
slmacenamiento y espacio de oficina.

Fuente: Oficio No. 20190110031813 del 30 de octubre de 2019
6. En el folio 61/89 del Informe de ejecucién de Obras presentado por el
Contratista se registra:

“3. COMPONENTE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

“3.2. Uso de EPP e implementacion de sistemas y normas de seguridad En las actividades de
supervision y control se realizaron auditorias del uso obligatorio y adecuado de los EPP a la totalidad
del personal a cargo la Unién Temporal.”

No se encontraron los soportes de las auditorias realizadas. Por lo tanto, se

solicitaron a la TTSA, quien informé: ‘“Las auditorias mencionadas sobre el uso de EPP, son
competencia del contratista de acuerdo con sus procedimientos internos, por tal razén no se cuenta
con estos soportes, sin embargo, los mismos han sido solicitados y a la fecha no han sido
allegados a esta entidad por el contratista.” (Negrilla fuera de texto)

Se evidencio que a pesar de las actividades de supervision y control que menciona
el Contratista que realiz6 para verificar el uso obligatorio y adecuado de los
Elementos de Proteccion Personal-EPP, se encuentren fotos de trabajadores sin
estos, como se muestra en el Registro Fotogréfico 4:
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Registro Fotogréfico 4
CONSTRUCCION PASO PEATONAL - POMPEYANO TERMINAL SATELITE DEL NORTE

RECICL
Bolet EMOS

e ——

Foto No 1 Se observa un trabajador sin | Foto No 2 Se observa un trabajador sin
uniforme uniforme ni casco.

Elabor6: Equipo Auditor-Direccién Sector Movilidad Contraloria de Bogota D.C.
Fuente: Memorias de calculo del 1 de mayo de 2019

7. En el folio 61/89 del Informe de ejecucién de Obras presentado por el
Contratista se registra:

3.3. Control de Aportes al Sistema de Seguridad Social Se realiz6 control por parte del Residente
de Obra del pago de la seguridad social o constancia de afiliaciones a ARL, EPS y AFP necesarias
para autorizar el ingreso de personal al Proyecto.

Esta documentacion reposa en el archivo SST del Proyecto.

Como soporte de esta actividad la TTSA, entreg6 Unicamente los soportes de pago
de un ingeniero, un técnico y un ayudante. Sin embargo, no entregaron los soportes
de los pagos de Seguridad Social del Director de Obra, del Residente S&SOMA, de
tres técnicos y del profesional ambiental, que de acuerdo con lo informado por la
TTSA, mediante el oficio No 20190110030163 del 16 de octubre, participaron en la
ejecucioén de la obra.

Al solicitar los soportes faltantes, la TTSA, informo:

“‘De acuerdo con la Clausula "SEPTIMA FORMA DE PAGQO" del contrato TT-98-2018: (...)
PARAGRAFO TERCERO: Los pagos se realizaran dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
a la radicacion de la factura y la certificacion de cumplimiento, y en todo caso siempre que se facture
antes del dia 25 de cada mes, previa presentacién de los siguientes documentos: 1. Factura de cobro
en donde se relacionen los servicios efectivamente prestados y los bienes suministrados. 2.
Certificado expedido por el supervisor del contrato, en donde conste el total cumplimiento del objeto
del contrato y su alcance. 3. Acreditacién del pago de aportes de seguridad social integral, de
acuerdo con lo sefialado en la normatividad vigente y los niveles de riesgo en materia de riesgos
profesionales aplicables al objeto del contrato (...)
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Por lo anterior, no existid contractualmente obligacién del contratista para la presentacion
individualizada de dicha informacion y en su lugar para lo relacionado con el Gnico pago y liquidacion
del contrato, se cumplié con la certificacion correspondiente a la cual hace referencia el "Articulo 50
de la ley 789 de 2002"

8. En el folio 61/89 del Informe de ejecucién de Obras presentado por el
Contratista se registra:

“3.4. Capacitaciones SST Durante la ejecucion del proyecto se realizaron charlas de temas
relacionados Seguridad y Salud en el Trabajo, Auto cuidado, y buen uso de los EPPS, pausas
activas, orden y aseo, reinduccién al sistema de seguridad y salud en el trabajo, uso seguro de
herramientas; como los muestran los siguientes registros, asi:

No se encuentran soportes de las charlas dictadas y en el Informe se encuentra un
formato de “Capacitacion” sobre la “Reinduccion HSE 2019”, donde unicamente se
registra la asistencia de un ingeniero, un técnico y un ayudante.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicité a la TTSA, entregar el formato de
asistencia a las charlas de induccién y de las charlas adicionales dictadas- Al

respecto, la TTSA, informd: “Las capacitaciones mencionadas SST, son competencia del
contratista de acuerdo con sus procedimientos internos, por tal razén no se cuenta con estos
soportes, sin embargo, los mismos han sido solicitados y a la fecha no han sido allegados a
esta entidad por el contratista.” (Negrilla fuera de texto)

Conclusiones:

Los hechos descritos demuestran serias deficiencias en la supervision y control en
el cumplimiento de las obligaciones contractuales de la Unién Temporal Terminal
2018, respecto a la gestion social, ambiental y seguridad y salud en el trabajo. Lo
anterior, teniendo en cuenta que tan sélo se present6 un Informe, el cual no cuenta
con la totalidad de soportes de las actividades que el Contratista registra que realizo.
Adicionalmente, cuando este Ente de Control solicit6 los soportes, la TTSA, o no los
entrego, o justificd su ausencia o los entreg6 con fecha de elaboracion de octubre
de 2019, es decir, cinco meses después de haber finalizado la ejecucion del
Contrato.

No es proporcional el pago de $ 64.91 millones, por concepto de la gestién social,
ambiental y SST, item que representa el 23% del valor total del Contrato, que
asciende a la suma de $282.23 millones. Lo anterior, teniendo en cuenta que en los
tres meses que durd la ejecucion de la obra se present6 un solo Informe, el cual no
justifica el valor pagado teniendo en cuenta la calidad, contenido y del cual no se
encuentran la totalidad de los soportes de las actividades realizadas.
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El valor tan alto establecido para el pago de la gestion social, ambiental y SST, se
origina desde el mismo momento en que se solicitan las cotizaciones para el estudio
de mercado, ya que, en estas no se especifica para cada uno de los componentes,
el alcance de las actividades a realizar, el personal operativo, técnico y profesional
requerido, la cantidad de informes a presentar, los soportes que debe contener.

Las situaciones evidenciadas, incumple lo establecido en el Manual de Supervision
e Interventoria CODIGO: GJC-MNO02-VERSION N° 2, se establece:

“6.6.2. FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES Y DE LOS INTERVENTORES.

Guardando directa relacion con los aspectos previamente mencionados y sin perjuicio de las
obligaciones que se establezcan con posterioridad y las que correspondan a la naturaleza del objeto
especifico del contrato o de la delegacién o del encargo, los Supervisores e Interventores tendran a
su cargo, ademas de las funciones designadas en el contrato sobre el cual ejerce la supervisién, o
se celebra la interventoria, las siguientes funciones a la hora de llevar a cabo sus actividades de
Supervisién e Interventoria:

(...) 6.6.2.2. FUNCIONES TECNICAS.

(...) b. Revision de cantidades y calidades de los bienes, servicios u obras contratados.
f. Inspeccién y control en la calidad de los materiales y la oportunidad de su entrega y/o instalacién.
g. Control permanente de la oportuna y adecuada ejecucion y liquidacién del contrato

(...) “6.9.1. DEBERES DEL SUPERVISOR Y DEL INTERVENTOR.
6.9.1.1. DEBERES GENERALES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES.

Para el debido cumplimiento de las funciones a su cargo, quien ejerza la funcién de control y
seguimiento del contrato tendra los siguientes deberes:

(...) 2. Supervisar técnica, administrativa y legalmente la ejecucion del contrato, lo que le permite
acceder en cualquier momento a las instalaciones fisicas en donde se desarrollen las actividades
del CONTRATISTAy a los documentos e informacion relacionada con la ejecucion del

contrato.” (Negrilla fuera de texto).

Adicionalmente, se incumple lo establecido en el numeral 25 de Clausula OCTAVA:
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA COMO EXPERTO del
Contrato de Obra TT-98-2018, que establece: “25. Entregar informes periédicos de avance

de la obra en términos porcentuales adjuntando registro fotogréafico, el detalle y cuantia de las
inversiones realizadas.”

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261,
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radicado el 12 de diciembre de 2019, en la Contraloria de Bogot4, bajo el No. 1-
2019-29513, los argumentos presentados por la Entidad no desvirtian esta
observacion, por cuanto las deficiencias en la planeacion estan relacionadas con
la no definicion de las actividades, requerimiento de personal y especificaciones
técnicas y obligaciones del contratista para los items de gestion social, ambiental y
salud y seguridad en el trabajo

La TTSA, no explica porque asigné un valor tan desproporcionado para el pago de
estas actividades y no puede justificar las deficiencias en la supervision y control

con el argumento que “si bien se observan aspectos documentales que no reposan en el
contrato, se ejecutaron las actividades sefialadas...”

Segun el andlisis efectuado a la respuesta de la empresa, se configura como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Se dara traslado a la
Procuraduria General de la Nacion, para lo de su competencia y se debera incluir
en el Plan de Mejoramiento que presente la empresa.

3.1.3.7 Contrato de Obra TT-78-2018

En desarrollo de la Auditoria de Regularidad, PAD 2019, practicada a la TTSA, se
realiz6 la evaluacion al contrato de obra TT-78-2018 y conforme a la informacion
suministrada por la entidad en las carpetas del contrato, oficios de respuesta y
mediante acta de visita administrativa realizada el dia 17 de octubre del presente
afo, se pudo establecer lo siguiente:

Cuadro 16
FICHA TECNICA CONTRATO DE OBRA TT- 78-2018
CONCEPTO DATOS

Estudios previos 23 de julio de 2018

Solicitud Abreviada de Ofertas — Numeral 15.3 Manual de
Modalidad de seleccion Contratacién de la Terminal de Transporte S.A. (Segun el

Monto)
Contrato no. 078 de 2018

Fecha de suscripcién del Contrato | 14 de noviembre de 2018
Realizar la impermeabilizaciéon y el mantenimiento de las

Objeto cubiertas del Terminal del Sur
Valor Inicial $522.319.515

Plazo Inicial Cuatro (4) meses

Fecha Acta de Inicio 30 de noviembre de 2018
fecha terminacion inicial 29 de marzo de 2019

Estado Liquidado

Fuente: Contrato de Obra TT-078 de 2018.
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad-Contraloria de Bogota D.C.
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3.1.3.7.1 Hallazgo administrativo porque durante la ejecucion del Contrato de Obra
TT-78-2018, no se realizd la debida supervision al pago de salud y parafiscales a
los profesionales contratados por el contratista para el desarrollo del contrato.

Una vez revisada la informacién encontrada en el expediente contractual y la
entregada por la Entidad mediante oficio 20190110028763 del 01 de octubre de
2019, asi como la entregada durante la visita realizada el 17 de octubre, se
encuentra que el reporte de pagos de salud y parafiscales del director de obra se
realizé para todos los meses de ejecucion del contrato; sin embargo, los pagos para
los meses de diciembre de 2018 y enero de 2019 fueron realizados
extemporaneamente, teniendo en cuenta que dichos pagos se realizaron en el mes
de octubre de 2019 luego de la solicitud inicial de dicha informacién por parte de la
Contraloria de Bogota D.C. a la Entidad.

Se presenta entonces una Observacion administrativa porque durante la ejecucion
del Contrato de Obra TT-78-2018, no se realiz6 la debida supervisién al pago de
salud y parafiscales a los profesionales contratados por el contratista para el
desarrollo del contrato.

De otra parte, luego de la revision de la informacion entregada por la Entidad y la
encontrada en el SECOP Il referente al contrato de consultoria TT-70-2018 cuyo
objeto es ‘Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera al contrato de recuperacion
de vias y areas duras de la zona operativa de la Terminal de Transportes S.A. (Segunda Fase), Se
encontré6 que al contratista de esta interventoria, le fue abierto un proceso
sancionatorio que finalmente fue archivado por la Entidad. Posteriormente, el
contratista de obra comunica al TTSA una posible extralimitaciéon de funciones por
parte de la firma Interventora. En octubre de 2019 la firma interventora cede el
contrato. Se deja esta esta aclaracion para realizar seguimiento tanto al contrato
TT-69-2018 como al contrato TT-70-2018 en una futura auditoria.

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261
radicado el 12 de diciembre de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-
2019-29513, los argumentos de la entidad no desvirtian la observacion toda vez
gque Efectivamente, tal como lo dice el TTSA en su respuesta, el contratista realizo
los pagos de parafiscales, sin embargo y, contrario a lo manifestado en la misma
respuesta, los pagos para los meses de diciembre de 2018 y enero de 2019 fueron
realizados extemporaneamente y no durante la ejecucién del contrato, teniendo en
cuenta que dichos pagos se realizaron en el mes de octubre de 2019.
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No se acepta la respuesta del TTSA y por tanto segun el andlisis efectuado a la
respuesta de la empresa, se configura como hallazgo administrativo y se debera
incluir en el Plan de Mejoramiento que presente la empresa.

3.1.3.8 Contrato de Obra TT-69-2018

En desarrollo de la Auditoria de Regularidad cédigo, PAD 2019, practicada a la
TTSA, se realiz6 la evaluacion al Contrato de Obra TT-69-2018 y conforme a la
informacion suministrada por la entidad en las carpetas del contrato, oficios de
respuesta y mediante acta de visita administrativa realizada el dia 8 de noviembre
del presente afio, se pudo establecer lo siguiente:

Cuadro 17
FICHA TECNICA CONTRATO DE OBRA TT- 69-2018
CONCEPTO DATOS
Estudios previos 25 de julio de 2018

Solicitud Publica de Ofertas — Numeral 15.4 del Manual

Modalidad de seleccion de Contratacién de la Terminal de Transporte S.A.

Contrato no. 069 de 2018
Fecha de suscripcién del Contrato 24 de octubre de 2018
Contratista Consorcio Terminal Bogota

Realizar la intervencion para la recuperacion de las
vias y areas duras de la zona operativa de la Terminal
de Transporte S.A. Sedes Salitre, Norte y Sur

Objeto (Segunda Fase), ademas del suministro y aplicacion
de sefalizacién y/o demarcacién vial de las mismas
areas.

Valor Inicial $3.600.000.00

Plazo Inicial Siete (7) meses

Fecha Acta de Inicio 30 de noviembre de 2018

fecha terminacion inicial 29 de junio de 2019

Estado En Ejecucion

Fuente: Contrato de Obra TT-69 de 2018.
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad-Contraloria de Bogotéa D.C

3.1.3.8.1 Hallazgo administrativo al contrato TT-69-2018, porque no se realizé la
debida supervision para los procesos de modificacion por items no previstos durante
el desarrollo del contrato.

Una vez realizada la revisién del expediente contractual, la respuesta al oficio de
radicacion interna #2-2019-22889 del 30 de octubre de 2019 y la informacion
entregada por parte de la Entidad en la visita administrativa No 7, realizada el 8 de
noviembre de 2019, en las instalaciones sede salitre del TTSA, se encuentra que la
aprobacion del acta de acuerdo de nuevos items No. 1, fue firmada con fecha 20 de
febrero de 2019, mientras que el oficio de aprobacion TT-70-2018-026 emitido por
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la Interventoria, data del 22 de febrero de 2019. Por otra parte, las actas de comité
técnico que definen y soportan técnicamente los items no previstos, asi como las
actas de mayores y menores que definen el balance contractual, tanto para el acta
de acuerdo 1 como para el acta de acuerdo 2, no se encuentran en el expediente
técnico, se han solicitado mediante el oficio de radicado del TTSA, No.
20190310149222 del 30 de octubre de 2019 y en la visita técnica del 8 de noviembre
de 2019, sin embargo, el TTSA, no allegd dichos documentos debidamente
diligenciados.

A continuacion, se presenta el registro fotografico de la visita técnica del 8 de
noviembre de 2019:

Registro Fotografico 5
VIAS Y ZONAS DE PARQUEO TTSA SEDE SALITRE

[}
B

Foto No. 1: Mejoramiento zona encomiendas Foto No. 2: Mejoramiento zona parqueo médulo 1

Foto No. 3: giro circulacién vehiculos hacia salida avenida

De acuerdo con el analisis anterior y la normatividad sefialada a continuacion,
concluye la Contraloria de Bogota D.C., que ha sido presuntamente vulnerado el
principio de Responsabilidad por una deficiente supervision del contrato.
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El principio de Responsabilidad, en lo relacionado con la presente observacion
administrativa, guarda relacién con lo sefialado en los numerales 1°, 2°, 3°y 6° del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y con la no aplicacion de la directriz definida en el
numeral 7 del subcapitulo 6.9.1.1 del Manual de Supervision e Interventoria de la
TTSA, ylaley 734 de 2002

Se presenta entonces una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al contrato TT-69-2018, porque no se realizo la debida supervision para
los procesos de modificacion por items no previstos durante el desarrollo del
contrato.

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261,
radicado el 12 de diciembre de 2019, en la Contraloria de Bogoté, bajo el No. 1-
2019-29513, los argumentos de la entidad no desvirtian completamente la
observacion toda vez que al revisar el acta anexa en la respuesta entregada por el
TTSA, se verifica que efectivamente, en acta de comité de seguimiento No.9 del 19
de febrero de 2019, se relaciona la aprobacion de los precios no previstos por parte
de la interventoria y que es sustento del acta de acuerdo de aprobacién de dichos
precios no previstos, sin embargo se presenta la discrepancia de fechas. Por tanto,
se verifica que el acto de la interventoria es previo al acta de aprobacion de precios;
sin embargo, se certifica que hizo falta verificacion y lectura detallada de los
documentos

Se acepta parcialmente la respuesta del TTSA y segun el analisis efectuado a la
respuesta de la empresa, se elimina la presunta incidencia disciplinaria y se
configura como hallazgo administrativo y se debera incluir en el Plan de
Mejoramiento que presente la empresa.

3.1.3.9 Contrato de SuministrosTT-99-2018

Producto de la evaluacion al Contrato de suministros TT-99-2018, y conforme a la
informacion reportada en el SECOP y en el expediente, se establecio lo siguiente:

Cuadro 18
FICHA TECNICA CONTRATO DE SUMINISTRO TT-99-2018
CONCEPTO DATOS

Estudios Previos Diciembre 13 de 2018

Modalidad de Seleccion Solicitud Abreviada de Ofertas

Contrato de Suministro TT-99-2018

Fecha suscripcién Diciembre 28 de 2018
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CONCEPTO DATOS
Colombia Creativa Outsourcing Publicitario y Comercial S.A.S-
COLCREATIVA

” realizar el suministro de la sehalizacién informativa y
preventiva para la Terminal de Transporte S.A., Sedes Salitre,
Objeto Norte y Sur de acuerdo con especificaciones técnicas
contenidas en el presente contrato, los documentos
precontractuales y la normativa”.

Contratista

Valor Total

Valor anticipo No aplica

Plazo 6 meses

Fecha Acta de inicio Enero 15 de 2019
Fecha de Terminacion Julio 14 de 2019
Valor final $218.219.719

Fuente: Convenio TT-99-2018— SECOP Oficio TTSA No. 20190110029093 del 4 de octubre de 2019
Elaboré: Equipo Auditor- Direccion Sector Movilidad-Contraloria de Bogota D.C.

3.1.3.9.1 Hallazgo administrativo por la falta de precision y detalle en el anexo
técnico de los elementos a adquirir en cuanto a medidas, color y calibre, en
el marco del Contrato de Suministro TT-99-2018.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Manual de Contratacion de Julio de 2017-
Version No. 02, que determina:

“(..)18 Funciones a cargo de la dependencia interesada en la contrataciéon numeral
18.1.2 (...) La identificacion y descripcion del objeto a contratar, con sus
especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion.

El objeto consiste en la descripcion clara de la necesidad (bien o servicio) que requiere la
entidad.

El objeto es la descripcion clara, detallada vy precisa de los bienes o0 servicios
gue requiere la entidad. Negrilla y subrayado fuera de texto.

18.1.4 Estudio Previo definitivo:

La identificacion y descripcion del objeto a contratar, con sus
especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion

El objeto consiste en la descripcion clara de la necesidad (bien o servicio) que
requiere la entidad. El objeto es la descripcion de los bienes o servicios que requiere
la entidad”.
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Se evidencié que no se tuvo en cuenta en el anexo técnico definitivo lo descrito
anteriormente, toda vez que la descripcion en la mayoria de los items a adquirir, no
fueron precisos, originando observaciones por parte de los oferentes, que
ocasionaron que la TTSA, debiera precisar las especificaciones técnicas de la

sefalizacion a ser adquirida, como se detalla en el Cuadro 19:

Cuadro 19

OBSERVACIONES POR PARTE DE OFERENTES

PROCESO SELECCION ABREVIADA

CON ACLARACIONES POR PARTE DE LA TERMINAL

) ACLARACIONES
ITEM DESCRIPCION ESPECIFICACIONES
TECNICAS
1 SIMBOLO DE ACCESIBILIDAD INGRESO TERMINAL Y PUNTO DE INFORMACION | 60X60
BANDERAS DE INGRESO BUSES DESCENSO ENTRADA PARQUEADERO ﬁgﬁﬂUAETTVDAO EsT A%O’;EN ALE@
2 PUBLICO: POSTE EN TUBO ESTRUCTURAL DE 6" ALTURA 6MT CON PLAFON DE | ¢ 3" VERDES . CON . LETRA
6MT X 1IMT DE ALTURA IMPRESO EN VINILO REFLECTIVO BLANCA
BANDERAS DE INGRESO BUSES ASCENSO: POSTE EN TUBO ESTRUCTURAL DE
3 6" ALTURA 6MT CON PLAFON DE 6MT X IMT DE ALTURA IMPRESO EN VINILO E‘gggg BLANCO CON LETRA
REFLECTIVO
4 ZONAS DE ABORDAJE DE 1,20X1,20 A DOS CARAS BASTIDOR EN ALUMINIO CON | FONDO BLANCO CON LETRA
POLIESTILENO CALIBRE 100 NEGRA
5 AVISO INFORMATIVO ZONA ABORDAJE EN ESTRUCTURA ALUMINIO CON | 4,0 o
POLIESTILENO CALIBRE 100 A DOS CARAS CON IMPRESION EN VINILO b
SENALIZACION CASETA POLICIA VIAL: POLIESTILENO CR 100 CON IMPRESION
6 30X2.40
DIGITAL
7 ACTUALIZAR PLANOS INFORMATIVOS 1.20X2.40 1.20X2.40
9 AVISO CORREDOR ZONAS 123 EN ESTRUCTURA ALUMINIO CON | o oo
POLIESTILENO CALIBRE 100 A DOS CARAS CON IMPRESION EN VINILO
PALETA PUNTO DE ENCUENTRO: EN POLIESTILENO 100 CON IMPRESION EN
10 VINILO ADHESIVO REFLECTIVO 60 DIAMETRO
60 DIAMETRO
12 CAMBIO DE SENAL CEBRA VERTICAL: SENAL METALICA CON LAMINA 30X1
1 AVISO DIRECTORIO: EN POLIESTILENO 100 CON IMPRESION EN VINILO | /o
LAMINADO 60X40
AVISOS PUERTAS DE ABORDAJE: CAMBIO DE IMAGEN AVISOS (PLIESTILENO E
17 IMPRESION DIGITAL) 3X1
3x1
18 AVISOS INFORMATIVOS: CAMBIO DE IMAGEN AVISOS FLOTANTES (INGRESO | 4. .
PUERTAS, TAQUILLAS, INGRESO SALA DE ESPERA, ESCALERAS)
- AVISO GUARDA EQUIPAJE: EN ALUMINIO CON POLIESTILENO CR100 CON | o o
IMPRESION DIGITAL EN VINILO ADHESIVO :
26 SENALIZACION CUPOS DE TAXIS EN SOTANO 50 DIAMETRO

Fuente: Convenio TT-99-2018— SECOP
Elabor6: Equipo Auditor- Direccién Sector Movilidad-Contraloria de Bogota D.C.

Esta situacion permite evidenciar la falta de control y seguimiento por parte de la
TTSA, en el cumplimiento de las normas y procedimientos existentes.

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261,
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radicado el 12 de diciembre de 2019, en la Contraloria de Bogot4, bajo el No. 1-
2019-29513, los argumentos de la entidad no desvirtian la observacion toda vez
que, si bien elaboraron las especificaciones técnicas y se publicaron en el SECOP,
a ésta les faltd precision y detalle lo que llevo a los oferentes a pedir aclaracion en
cuanto a medidas, color y calibre en los items a contratar.

Se decide configurar como hallazgo administrativo y se debera incluir en el Plan de
Mejoramiento que presente la empresa.

3.1.3.9.2. Hallazgo administrativo porque terminado el contrato de sefializacion
TT-99-2018, se evidencidé en visita administrativa, la falta de mantenimiento y
colocacién en algunas sefiales recibidas a satisfaccién por parte de la TTSA.

En visita Administrativa realizada por parte del equipo auditor y funcionarios de la
TTSA, el 14 de noviembre de 2019, en las instalaciones de la Terminal Salitre, se
pudo observar que las sefales instaladas mediante el contrato TT- 99 de 2018,
estan tapadas por la sefializacién antigua, denotandose la falta de mantenimiento
por parte de la administracion, como se observa en el siguiente registro fotografico:

Registro Fotografico 6
FALTA DE MANTENIMIENTO
SENALIZACION INFORMATVA DE LA TERMINAL DE TRANSPORTES S.A.- SEDE SALITRE

Foto No. 1: aviso simbolo de accesibilidad ingreso | Foto No. 2: aviso informativo zona abordaje. Sefial antigua
Terminal y punto de informacién. Desprendida la lamina tapando la nueva
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~ FALTA DE MANTENIMIENTO
SENALIZACION INFORMATVA DE LA TERMINAL DE TRANSPORTES S.A.- SEDE SALITRE

=]

Foto No. 3: Aviso Informativo Zona Abordaje. Foto No. 4: Aviso Informativo Zona Abordaje. Sefial antigua

Foto No. 5: Aviso Informativo Zona Abordaje. Sefial antigua tapando la nueva

Esta situacion permite evidenciar la falta de control y seguimiento por parte de la
TTSA, en la falta de mantenimiento de algunas sefales recibidas por la Terminal,
conllevando a que el recurso invertido en el objeto del contrato no cumpla su
objetivo.

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261,
radicado el 12 de diciembre de 2019, en la Contraloria de Bogota, bajo el No. 1-
2019-29513, los argumentos de la entidad no desvirtian la observacion toda vez
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que la Entidad acepta lo observado y aclara que ya fue requerido el contratista para
gue subsane las deficiencias.

Se decide configurar como hallazgo administrativo y se debera incluir en el Plan de
Mejoramiento que presente la empresa.

3.1.3.10. Contrato de Suministros TT-12 de 2018.

En desarrollo de la Auditoria de Regularidad, PAD 2019, practicada a la TTSA, se realizé la
evaluacion al Contrato de suministro de bienes y conforme a la informacion suministrada
por la entidad en las carpetas del contrato, se pudo establecer lo siguiente:

Cuadro 20
FICHA TECNICA CONTRATO DE SUMINSITRO TT-12-2018

CONCEPTO

DATOS

Estudios Previos

10 de enero de 2018

Modalidad de Seleccién

Oferta Unica

Fecha suscripcion

26 de enero de 2018

Contratista VID.AA.S.AS.

Objeto: Suministrar apoyos isquiaticos para los usuarios de la Terminal
' de Transportes S.A.

Valor Total $19.520.332 incluido el IVA

Valor anticipo

No aplica

Plazo inicial:

El plazo para la ejecucién del objeto contractual es de un (1) mes,
contado desde la suscripcién del acta de inicio.

Fecha Acta de Inicio

06 de febrero de 2018

Fecha de Terminacién Inicial

05 de marzo de 2018

Supervisor

Director de Infraestructura

Fuente: Expediente Contractual fisico y SECOP II.

Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogot4, D.C.

3.1.3.10.1 Hallazgo Administrativo, porque la Terminal de Transportes S.A., instal6
34 apoyos isquiaticos por un valor total de $19.520.3 millones, en la Terminales del
Salitre y Norte, en el marco del Contrato de Suministro TT-12-2018, sin que estos
estén siendo utilizados por los usuarios por falta informacion para su uso.

Una vez revisada la carpeta del contrato, se pudo evidenciar que la TTSA, compr6
34 apoyos isquiaticos para uso de los usuarios de las Terminales del Norte y Salitre,
pero estos no son utilizados por los usuarios de las Terminales porgque carecen de
elementos de sefalizacion impresa que los orienten o instruyan en su uso, tal como
se muestra en el registro fotografico 7:
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Registro Fotografico 7
TERMINAL DE TRANSPORTES S.A —SEDE SALITRE

£X 3

Foto: 3 Terminal de Transportes Salitre. Foto: 4 Terminal de Transportes Salitre.
Fuente: Visita a la Terminal de Transportes S.A. Sede Salitre.
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C.

Como se pudo evidenciar en varias visitas en los sitios donde fueron instalados
estos apoyos, siempre estan sin ser utilizados por los usuarios. Se entrevistaron,
algunos de los usuarios que estaban en el lugar y no saben para que instalaron
estos bienes.

Desatendiendo lo establecido en el ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro
de los siguientes objetivos fundamentales:..” de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen

normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones”

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261,
radicado el 12 de diciembre de 2019 en la Controlaria de Bogota bajo el No. 1-2019-
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29513, donde la Terminal de Transporte S.A. manifiesta que: “....De acuerdo a lo
observado por el ente de control, me permito aclarar que los apoyos isquiaticos del Terminal, son
utilizados especialmente en las épocas de temporada alta, tal como se muestra al equipo auditor en
el registro fotografico adjunto.

En la Terminal del Norte el uso es permanente dado que se encuentran en las plataformas de
abordaje y con la sefializacién adecuada, sin embargo, para los del Terminal de Salitre se instalara
la respectiva sefializacion para los usuarios. Dado lo anterior, de manera respetuosa se solicita retirar
la observacion administrativa”

Por lo analizado en los parrafos anteriores la respuesta no desvirtia la observacion,
por lo tanto, se configura como hallazgo administrativo y debe incluirse en el Plan
de Mejoramiento que presente la entidad.

3.1.4 Gestion Presupuestal
3.1.4.1. Ingresos

La TTSA, reportd a este ente control la ejecucion del presupuesto de ingresos para
la vigencia 2018, por un valor de $65.774 millones, ejecutados de un presupuesto
definitivo de $58.922 millones, lo cual corresponde a un 112%. Los ingresos mas
significativos estan representados por los derechos de uso de la Terminal, cuyo
monto presupuestado de $26.230 millones, fue ejecutado en un 106,73% para un
recaudo total de $27.996 millones. El segundo rubro en importancia econémica, lo
constituy6 el de arrendamientos, por un valor de $6.209 millones, lograndose un
recaudo de $6.866 millones, para un 110,58% de ejecucion, como se muestra en el

Cuadro 20:
Cuadro 21

MUESTRA EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL-INGRESOS
Cifras en millones de pesos $

NOMBRE DEL RUBRO PRESUPUESTO AE(E]EACABCL:IAOD,\IA % EJECUCION
Derechos de uso de la Terminal 26.230 27.996 106,73%
Arrendamientos 6.209 6.866 110,58%
Total Muestra 32.439 34.862 107,47%
Total Presupuesto 58.922 65.774 111,62%

Fuente: Aplicativo SIVICOF
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C

La muestra de los dos (2) grandes rubros del gasto seleccionados por valor de
$28.833 millones, representa el 48.93% del valor total del presupuesto de gastos de
la entidad de $58.922 millones, corresponde a la informacién que se presenta en el
Cuadro 21.
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) Cuadrg 22
MUESTRA EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL-GASTOS

Cifras en millones de pesos $

NOMBRE DEL RUBRO PRESUPUESTO | ~35CHEION % EJECUCION
Servicios asociados a la némina 10.208 9.136 89,49%
Adquisicién de servicios 18.625 14.856 79,76%
Total Muestra 28.833 23.992 83,21%
Total Presupuesto 58.922 49.869 84,64%

Fuente: Aplicativo SIVICOF
Elabor6: Equipo Auditor-Direccién Sector Movilidad-Contraloria de Bogota, D.C

Asi mismo, el presupuesto de gastos reportado fue de $58.922 millones, de los
cuales se ejecutaron $49.869 millones y teniendo en cuenta que el monto total de
del recaudo para la vigencia 2018, de $$65.774, se observa que la empresa obtuvo
un excedente considerable que alcanzd los $15.905 millones, que representa el
146,71% de los recursos destinados efectivamente en inversion, los cuales
ascendieron a $10.841 millones.

3.1.4.1.1. Hallazgo administrativo por la no ejecucion de los recursos financieros
disponibles en una cuantia considerable de $15.905 millones correspondientes al
31,9% de los recursos utilizados durante la vigencia 2018.

Como resultado del andlisis global de la ejecucién del presupuesto para la vigencia
auditada, se concluye que de un recaudo total $66.774 millones se dejo de ejecutar
la suma de $15.905 millones, que corresponden al 31,9% de los recursos utilizados
en la respectiva vigencia, que bien pudieron haber sido utilizados en suplir otras
necesidades institucionales, ya sea para gastos de funcionamiento o para nuevas
inversiones.

La no ejecucion de los recursos se origina en la falta de gestion de la empresa por
cuanto, a pesar de contar con un Plan Anual de Adquisiciones, el que la empresa
determina que no es de obligatorio cumplimiento, adolece de mecanismos eficaces
gue le permitan ajustar el manejo presupuestal, para programar gastos adicionales,
cuando las circunstancias lo permitan.

En consecuencia la TTSA, esta perdiendo la oportunidad de mejorar su accionar
institucional, que se refleja entre otros aspectos, en la falta de mantenimiento
oportuno de las vias internas, por donde circulan taxis que recogen a los pasajeros
gue llegan a la ciudad.

Se infringe el articulo 2°, de la ley 87 de 1993 “OBJETIVOS DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO”, que contempla:
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“Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio
y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y facilitando
la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional;
¢) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional,

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el
disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas”

La circunstancia anteriormente mencionada pone en evidencia que la empresa debe
ajustar sus procedimientos administrativos en el area de presupuesto, que
impliquen la posibilidad de aprovechar al maximo la disponibilidad de los recursos
financieros.

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261,
radicado el 12 de diciembre de 2019 en la Controlaria de Bogota bajo el No. 1-2019-
29513, los argumentos de la entidad no desvirtian la observacion toda vez que al
verificar la validez de la aplicaciéon de la norma transgredida se comprobd que
mediante el Decreto Nacional 1083 de 2015, en su articulo 2.2.21.1.2 establece que
la ley que reglamenta el Sistema de Control Interno del sector publico se aplica a
todos los organismos y entidades del Estado, en sus diferentes ordenes y niveles,
asi como a los particulares que administren recursos publicos.

Por lo analizado en los parrafos anteriores la respuesta no desvirtia la observacion,
por lo tanto, se configura como hallazgo administrativo y debe incluirse en el Plan
de Mejoramiento que presente la entidad.

3.1.4.2 Concepto de gestion

Evaluando la efectividad del presupuesto como instrumento de planeacién, gestion
y control, como uno de los elementos que permite medir la eficacia, eficiencia y
equidad en el cumplimiento de la misién institucional de la TTSA, se determina que
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la ejecucion del presupuesto en la vigencia 2018, fue confiable con observaciones,
debido a que no aprovecha la totalidad de los recursos financieros disponibles
durante la vigencia auditada.

3.2 CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1 Plan Estratégico Corporativo

La TTSA, ha formulado dentro de su Plan Estratégico Corporativo para el periodo

2016-2020 la misién de: “Promover, desarrollar y explotar soluciones de movilidad, mediante la
gestiébn y operacién innovadora, eficiente y sostenible de servicios a la ciudadania, al sector
transportador, que impacten positivamente en la movilidad distrital e intermunicipal.”

El Plan Estratégico Corporativo incluye 18 objetivos, los cuales se muestran en el
Cuadro 23:

Cuadro 23
OBJETIVOS ESTRATEGICOS TTSA 2016-2020
1. Perspectiva: Financiera
Objetivo No. 1 Incursionar en nuevos negocios o servicios rentables y de largo plazo

Objetivo No. 2 Gestionar el gasto
Objetivo No. 3 Incrementar la rentabilidad de los accionistas
2. Perspectiva: Cliente
Objetivo No. 1:  Mejorar la imagen corporativa
Objetivo No. 2:  Generar una impecable experiencia a los pasajeros
Objetivo No. 3:  Ser instrumento para mejorar la movilidad de la ciudad
Objetivo No. 4:  Trabajar por mejorar la gestiéon de las empresas de transporte
Objetivo No. 5:  Evaluar el nivel de percepcion de la seguridad en transportadores y usuarios
3. Perspectiva: Procesos Internos
Objetivo No. 1:  Tener procesos misionales y de apoyo eficientes, agiles y medibles

Objetivo No. 2:  Implementar procesos administrativos flexibles, eficientes y controlados
Objetivo No. 3:  Tener una estructura organizacional acorde con la realidad de la empresa
Objetivo No. 4:  Brindar instalaciones adecuadas a usuarios y empresas transportadoras
Objetivo No. 5:  Generar, validar y ejecutar planes y programas relacionados con la seguridad

Objetivo No. 6:  Disefiar y producir las piezas sobre el conocimiento y correcto uso del Terminal
4. Perspectiva: Aprendizaje y desarrollo

Objetivo No. 1:  Fortalecer el bienestar de los trabajadores de la Terminal

Obijetivo No. 2:  Fortalecer la cultura de calidad dentro de la Terminal

Objetivo No. 3:  Desarrollar un programa que fortalezca las competencias de los trabajadores para
mejorar la productividad

Objetivo No. 4:  Desarrollar la cultura de la seguridad en la informacion
Fuente: CBN-1013- Plan Estratégico Terminal de Transportes reportado a la Contraloria de Bogotéa en aplicativo SIVICOF
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En el informe de auditoria correspondiente a la vigencia 2017 este ente de control
formuld observacién administrativa por cuanto la TTSA no habia determinado los
indicadores de gestion del Plan Estratégico Corporativo que permitan medir los
avances de la gestidon institucional, la cual qued6 plasmada en el plan de
mejoramiento con plazo de implementacion de las medidas correctivas a noviembre
de 2019, por lo cual se efectud el seguimiento correspondiente, evidenciando que
todavia no se ha subsanado, por lo cual se espera que en la proxima auditoria se
encuentren adoptados los correctivos pertinentes.

En la formulacion del Plan Estratégico (PE) se menciona que: “El Plan de Accién es una
herramienta de gestiébn, que permite a cada dependencia de la Administracién, orientar
estratégicamente los procesos, instrumentos y recursos disponibles (humanos, fisicos, econémicos
e institucionales) en busca del logro de los objetivos estratégicos, con la formulacion y definicion de
indicadores que facilitan el seguimiento y evaluacién de las acciones realizadas en cada proceso y

nos sirven de guia para la toma oportuna de decisiones.”, pero no se fijan indicadores que
permitan medir los avances o consecucion de resultados respecto de los objetivos
planteados.

La TTSA, presenta una Matriz DOFA como parte del proceso o metodologia de
formulacién del PE, pero no define indicadores salvo el indicador basico de nimero
de pasajeros y vehiculos movilizados para cada una de las terminales, ademas del
indicador de numero de convenios de colaboracion empresarial y los de gestion
ambiental PIGA, utilizados para reportar a la Secretaria Distrital de Ambiente.

En el plan de accion se tiene la conformacion de la estructura organizacional de la
empresa expresada en el organigrama estableciendo las dependencias de que
consta la empresa, pero no se han elaborado unos indicadores de gestion que
permitan medir los avances del quehacer institucional en cada uno de los objetivos
establecidos

Asi mismo, la TTSA, expresa en su documento gue en la “ETAPA FORMULACION DE
OBJETIVOS E INDICADORES Se realizaron Reuniones de trabajo ponderando las premisas de
participacion, coordinacién y consenso, donde se generé un didlogo entre las diferentes partes
involucradas con el propdsito de aclaracion de inquietudes y acuerdo sobre las metas a conseguir,

en la busqueda de cada objetivo establecido y fijacion de indicadores”, pero si plasmar cuéles
fueron tales indicadores como tampoco metas concretas relacionados con dichos
objetivos.

De otra parte, el Plan de Accién solo contiene el organigrama de la empresa, esto
es el esquema estructural por dependencias, pero no establece metas medibles.

En el Manual de Planificacién Estratégica e Indicadores de Desempefio en el Sector
Puablico, elaborado por la CEPAL (Comision Econdmica para América Latina), se
recomienda que: “La Planeacion Estratégica (PE) debe permitir la definicién de los resultados
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esperados de la gestién anual. Por lo tanto el énfasis debe estar enfocado en el QUE esperamos
lograr en un plazo determinado, para que nuestros productos sean provistos de forma eficiente,
eficaz, y de calidad. La metodologia de PE debe permitirnos la identificacion adecuada de los
objetivos estratégicos. Por lo tanto si los objetivos que se identifiquen son irrelevantes desde el punto
de vista de lo sustantivo del quehacer institucional o son poco desafiantes respecto de las mejoras
institucionales y/o del programa, los indicadores que permitiran monitorear y evaluar el desempefio
también seran débiles.

Para saber si hemos cumplido con los Objetivos propuestos es necesario que la PE sea la antesala

del control de la gestion. Asi como se define un proceso de PE anual, debe establecerse un sistema
de control de gestion que permita registrar los objetivos, metas e indicadores a lo largo de toda la
organizacién, para establecer el monitoreo y evaluacion posterior. Esto implica abordar un requisito
clave, asociado a la pregunta ¢ Cémo sabemos si estamos logrando los resultados? Establecer los
indicadores como fase final de la PE, implica definir cuales son Indicadores Estratégicos y cuéles
seran parte de los Indicadores Operativos del control de actividades necesarias para la implantacion
de los planes, proyectos, etc.”.

A continuacion, se presenta la muestra seleccionada que corresponde a tres de los
dieciocho objetivos incluidos en el Plan Estratégico Corporativo que corresponde al
16,67%:

Cuadro 24
MUESTRA SELECCIONADA DE LOS OBJETIVOS A EVALUAR
DESCRIPCION META
OBJETIVO
ESTRATEGICO/ PROVECTO PONDERADOR | PRESUPUESTO | ,s7iFIcACION PARA
INVERSION/NECESIDAD ASIGNADO A LA -
PROYECTO - META LA SELECCION
INVERSION SEGUN PLAN DE META ($)
ADQUISICIONES
Generar, validar y Disefio e implementacion del
ejecutar planes y . mp \ . .
) sistema integral de video ’ Alto impacto social de la
programas relacionados igilancia de | inal No aplica 1.600 {6n institucional
con la seguridad vigilancia de la terminal gestion institucional
operacional
Realizar la intervencion para la
Brindar instalaciones recuperacion de las vias y las
adecuadas a usuarios y areas_durgs lde la zo_nal i ia del
empresas operativa de la Termina No aplica 3.600 Cuantia del presupuesto
transportadoras ademas del suministro y
p aplicacién de sefializacion o
demarcacion vial.
Generar una impecable
experiencia a los Evaluar el nivel de percepcién
pasajeros Desarrollo y de la seguridad, en No aplica No aplica Alto impacto social de la
Sostenibilidad de transportadores y usuarios P p gestion institucional
Infraestructura para la
Operacién

Fuente: Plan Estratégico 2016-2020-Terminal de Transportes reportado a la Contraloria de Bogota, D.C. mediante

formato CBN-1013

Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad- Contraloria de Bogot4, D.C

Perspectiva Procesos Internos-Objetivo estratégico No 5: Generar, validar

y ejecutar planes y programas relacionados con la seguridad operacional

Descripcién meta / proyecto: “Disefio e implementaciéon del sistema integral de video y

vigilancia de la Terminal”
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Se constatd que mediante la suscripcion del Contrato TT-21 de 2018, bajo la
modalidad de outsourcing el “Disefio y la implementacion del sistema integral de video
vigilancia de la TTSA, Sede Salitre para la seguridad y proteccion de todas las personas
que hacen uso de su infraestructura y de los bienes de propiedad o en administracién de
TTSA, incluidas las obras civiles, red, equipos, software y hardware, operacion,
mantenimiento y administracion”. Se perfeccioné el 31 de marzo de 2018, por valor de
$3.996,71 millones.

El contrato est4 en ejecucién y todo el sistema esta en implementacién en su fase
inicial.

= Perspectiva Procesos Internos-Objetivo estratégico No 4: Brindar
instalaciones adecuadas a usuarios y a empresas transportadoras

Descripcién meta/ proyecto: “Realizar la intervencién para la recuperacion de las vias y las
areas duras de la zona operativa de la Terminal ademas del suministro y aplicacion de sefializacion
o demarcacion vial.”

Luego de realizar una inspeccion a las instalaciones de la TTSA, Satélite del Norte
el 7 de noviembre y a la Terminal de Salitre el 19 de noviembre, en cuanto a la
sefalizacion vial, se observé una implementacion acorde con la misién institucional
y las necesidades de los usuarios.

No obstante, en la Sede Salitre de la TTSA, se observaron deficiencias en las vias
ubicadas en la zona de taxis, tal como puede apreciarse en el registro fotografico
gue se presenta a continuacion:

Registro Fotogréfico 8
VIAS INTERNAS TERMINAL DE TRANSPORTES S.A SEDE SALITRE Y TERMINAL
SATELITE DEL NORTE

Foto No. 1 Via interna de circulacién de taxis- | Foto No. 2 Via interna de C|rcuIC|on de taxis-
Terminal Salitre Terminal Salitre
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VIAS INTERNAS TERMINAL DE TRANSPORTES S.A SEDE SALITRE Y TERMINAL
SATELITE DEL NORTE

Foto No. 3 Via interna de circulacién de taxis- | Foto No. 4 Via interna de circulaciéon de taxis-
Terminal Salitre Terminal Salitre

Fuente: Resultado del trabajo de campo realizado el 19 de noviembre de 2019.

Elabor6: Equipo Auditor-Direccién Sector Movilidad-Contraloria de Bogota D.C

3.2.1.2 Hallazgo administrativo por cuanto la zona de circulacién de taxis presente
notable deterioro, no obstante haber contado en la vigencia 2018 con los recursos
necesarios para realizar el mantenimiento respectivo.

En la verificacion realizada 19 de noviembre a las areas de llegada de pasajeros y
a la zona circundante, es decir, la zona designada para el trafico interno del servicio
publico individual (taxis), se observé que existen dafios notorios en la infraestructura
vial que impide el adecuado y &gil trafico vehicular.

Se demuestra falta de gestion por la no realizacibn de las actividades de
mantenimiento vial, a pesar de contar con los recursos necesarios. Esta
circunstancia es ocasionada por la ausencia de una estrategia sistematica de
planeacién que permita alcanzar los objetivos planeados en el Plan Estratégico
Corporativo.

Por lo anterior se produce incumplimiento del articulo 2° de la ley 87 de 1993.

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261,
radicado el 12 de diciembre de 2019 en la Controlaria de Bogota bajo el No. 1-2019-
29513, los argumentos de la entidad no desvirtan la observacion toda vez que la
respuesta de la TTSA confirma las deficiencias en la gestion por cuanto no se realizo
el mantenimiento vial oportunamente, no obstante disponer de los recursos
financieros necesarios, y como lo manifiesta, hasta ahora se contempla una Fase 3
para continuar con la reparacién de la malla vial, lo que equivale a decir que las vias
gue podian recibir mantenimiento, a un menor costo, por el paso del tiempo implica

88
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

ahora una rehabilitacién y por ende se debe aplicar una mayor cantidad de recursos
econoémicos.

Por lo analizado en los parrafos anteriores la respuesta no desvirtia la observacion,
por lo tanto, se configura como hallazgo administrativo y debe incluirse en el Plan
de Mejoramiento que presente la entidad.

= Perspectiva Cliente- Objetivo estratégico No.2: Generar una impecable
experiencia a los pasajeros

Descripcion meta / proyecto: “Evaluar el nivel de percepcién de la seguridad, en
transportadores y usuarios”

En relacién con la evaluacién del servicio a los usuarios, la empresa reportd en su
Informe de Gerencia para la vigencia 2018:

“EVALUACION DEL SERVICIO

La evaluacion se realizo en las dos areas de mayor afluencia de puablico en la Terminal Salitre, las
cuales son los Puntos de Atencién de los Médulos y la Zona de Asignacion del Servicio de Taxis,
ésta se practicé de forma presencial y en forma escrita a los ciudadanos que hacian uso de las de
los servicios referidos.

El resultado y diagnéstico de estas encuestas se constituiran en herramienta para orientar las
politicas y estrategia de servicio al ciudadano, y en la oportunidad de mejora.

- Andlisis de los Resultados

Una vez definidos los puntos 1 y 2, se aplic6 una encuesta sobre una muestra 56% mayor que la
practicada en abril de 2018, lo que implica un margen de error menor, la cual arrojo los siguientes
resultados:

El item mejor calificado en el servicio es la ATENCION PRESTADA POR NUESTROS
OPERADORES, el cual mejor6 en un 7%, alcanzando un 83% en los puntos de informacién, lo cual
se encuentra orientado al cumplimiento del objetivo estratégico de mantener una percepcion
satisfactoria del 85%.

Por el contrario, el aspecto del ESPACIO FiSICO DE ASIGNACION DE TAXIS obtuvo un resultado
poco satisfactorio puesto que fue calificado con un 12% negativo, dejando un 60% de percepcién
satisfactoria, y siguiéndolo el criterio de ACCESIBILIDAD AL SERVICIO DE TAXIS calificado con un
7% negativo, para obtener tan solo un 65% de percepcion positiva.

Por lo observado, las estrategias de mejoramiento del servicio al ciudadano se deben centrar en
mejorar la sefializacion y las condiciones de acceso a la zona de asignacion de taxis urbanos, asi
como mantener la actitud y disposicion de la ATENCION PRESTADA POR NUESTROS
OPERADORES, tanto en los puntos de atencion, como en la zona de asignacion de taxis urbanos.
También en la blisqueda de estrategias comunicativas que fidelicen a los taxistas con la Terminal en
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las horas pico, en las cuales se reduce ostensiblemente la afluencia de taxistas, generando
congestion en las filas de espera y malestar en los usuarios de este servicio.

De esta manera uno de los servicios que desarrolla la entidad como valor agregado para los
pasajeros es el acceso seguro y en condiciones de calidad al servicio de taxi, para lo cual la empresa
ha destinado uno de sus bienes con una infraestructura adecuada y con personal idéneo y
suficiente.”

Para constatar la implementacion de las medidas pertinentes definidas como
“estrategias de mejoramiento del servicio al ciudadano” se procedid a utilizar el servicio de
taxi en octubre de 2019, comprobando que fue posible abordarlo en la estacion de
servicio anexa a la TTSA, sede Salitre con un cobro adicional de $800, cuando lo
autorizado es de $500, previo pago en la taquilla de la Terminal.

En una segunda verificacion efectuada el 19 de noviembre de 2019, se indago con
los empleados que organizan la asignacion de taxis a los viajeros que llegan a la
TTSA, si brindaban la informacién del sobrecosto de $500, respondiendo que solo
se informaba a quien preguntaba el costo de la tarifa, lo cual se comprobé al
observar que solo se limitaban a quitar la cinta de control de abordaje de taxis.

Por su caracter de persona juridica, la TTSA, esta catalogada como una Sociedad
de Economia Mixta y por tanto no se acoge a lo sefialado a las normas de
Planeacion del Distrito, en consecuencia, las actividades objeto de evaluacion seran
las enmarcadas en su Plan Estratégico Corporativo.

3.2.1.3 Hallazgo administrativo por cuanto la organizacion del servicio de taxis
presenta deficiencias que garanticen la calidad del servicio para los viajeros.

La TTSA, presenta deficiencias en la organizacién del servicio complementario de
taxis que permita una adecuada prestacion de este servicio por la falta de una mejor
coordinacién institucional con la Secretaria de Movilidad con el fin de que se controle
estrictamente la utilizacion de este servicio, evitando que los usuarios tengan que
abordar taxis en el area que no esta destinada para tal efecto como es la estacion
de combustible anexa a las instalaciones de la Terminal generando riesgo para las
personas y a la vez disminucioén de los cobros de la tasa estipulada.

Por las circunstancias anteriormente descritas, se produce inseguridad para los
usuarios, como también el riesgo de comision de abusos por parte de los
conductores al no informarseles a los viajeros el sobrecosto autorizado.

Por lo anterior se produce contravencion a la Ley 87 de 1993.
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Valoracion de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta entregada por la Entidad al Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20190110053261,
radicado el 12 de diciembre de 2019 en la Controlaria de Bogota bajo el No. 1-2019-
29513, los argumentos de la entidad no desvirtian la observacion toda vez que se
constaté la constante dificultad de los usuarios del servicio publico colectivo puesto
gue a diario se llegan pasajeros que desconocen el sitio de abordaje de taxis y los
buscan en la zona prohibida, permitiendo que varios taxis no autorizados eviten el
pago de la tarifa exigida a la Terminal, ademéas de que a quienes utilizan la zona
especificamente destinada para ello no se les informa el costo adicional que deben
asumir, facilitando la posibilidad de abusos en los cobros e inseguridad para los
pasajeros

Por lo analizado en los parrafos anteriores la respuesta no desvirtia la observacion,
por lo tanto, se configura como hallazgo administrativo y debe incluirse en el Plan
de Mejoramiento que presente la entidad.

3.2.2. Informe de Balance Social

La TTSA, presento su informe de balance social en los siguientes términos:

“DENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA SOCIAL

Afectacién de la movilidad por la circulacién de vehiculos de transporte intermunicipal por vias
urbanas. Se trata esta problematica por recomendacion del area de Estudios Econémicos y Politicas
Publicas de la Contraloria de Bogota, desde el 2016 segun los definidos por la Direccién de Estudios
de Economia y Politica Pablica.

Dentro del contexto de la solucién de esta problematica es de tener en cuenta que el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién A, en sentencia de noviembre 12 de
2009, dentro del expediente de accién popular 110013331001200600004-02, ordené adelantar las
acciones pertinentes a efectos de solucionar los problemas de movilidad en la autopista norte con
170.

POBLACION TOTAL AFECTADA

En términos de movilizacion anual de pasajeros se determindé que aproximadamente veinticinco
(25.000.000) millones de ciudadanos utilizan la oferta del servicio del transporte publico de pasajeros
por carretera con destino a otras ciudades de media y largo recorrido, de los cuales, diez millones
salen de la Terminal central y 15 millones toman el vehiculo en la calle, indistintamente en paraderos
y sitios de despacho informales de la ciudad.

Asi, por el corredor del norte viajan 10 millones de pasajeros, 6 millones toman el vehiculo de manera
irregular.
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POBLACION A ATENDER EN LA VIGENCIA

Con miras a mejorar la accesibilidad mediante la descentralizaciéon de los equipamientos de la
ciudad, en el caso de la Terminal de Transporte S.A. lo hace mediante la construccion de
infraestructuras tipo intercambiadores modales. Es por eso que en el 2016 se planteé como objetivo
prioritario la finalizacion de la Terminal Satélite del Norte en su etapa 1 - de la fase 1, como terminal
de paso.

La obra civil finaliz6 el 26 de diciembre de 2016 e inicié operaciones el 27 de febrero de 2017; por lo
que la poblacién a atender en la vigencia corresponde a los usuarios del transporte intermunicipal
que utilizan el corredor norte y que se benefician de la posibilidad de iniciar sus viajes desde este
punto.

Ahora bien, la poblacién a atender en la vigencia correspondié a la poblacién que fue despachada
durante el 2017 en relacién con la atendida en el 2018. “

META DEL PROYECTO DE INVERSION
Puesta en operacioén de la Terminal Satélite del Norte en la primera fase de la primera etapa.

ACCIONES ADELANTADAS EN LA VIGENCIA, POR META DE PROYECTO DE INVERSION

La ejecucion del contrato TT-28-2016, finalizé el 26 de diciembre de 2016 y dio paso a los ajustes
del modelo de operacion y aspectos puramente logisticos permitiendo el inicio de la operacién
formalmente.

A la fecha esta Terminal Satélite, no solo ha sido una unidad complementaria para facilitar la
operacion de las empresas de transporte que atienden este corredor, sino que ademas se ha
convertido en la solucién de las problematicas de transporte ilegal, asi como de fenémenos de
informalidad que existian sobre el corredor norte, especificamente en el carril segregado que se
encontraba habilitado en la calle 170 sobre el portal del Norte.

Presupuesto aprobado para este proyecto (Inversion): 11.571.372.361 (Direccion de Gestion
Financiera)

PRESUPUESTO EJECUTADO POR META DE PROYECTO (GIROS+COMPROMISOS)

Es importante reiterar que La Terminal de Transporte cuenta con presupuesto privado y no tiene una
politica publica asignada especificamente en el Plan de Desarrollo “Bogota mejor para todos 2016 —
20207, por lo que la informacién relacionada de ejecuciéon no hace parte de los recursos del Distrito.
Ejecutados: 10.841.434.714 (Direccion de Gestién Financiera)

RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LA PROBLEMATICA

La transformacion se presenta desde el inicio de la operacion de la Terminal Satélite del Norte en su
primera etapa de la primera fase (vigencia 2018).
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CANTIDAD DE USUARIOS TERMINAL NORTE - 2018-2019

TERMINAL NORTE
VIGENCIA VEHICULOS PASAJEROS
ORIGEN | TRANSITO TOTAL ORIGEN TRANSITO | TOTAL
2017 9.902 245.519 255.421 190.325 2.408.397 | 2.598.722
2018 15.698 278.705 293.903 278.249 2.823.208 | 3.101.457
Variacion 58,53% 13,52% 15,07% 46,20% 17,22% 19,35%

Fuente: Terminal de Transportes Subgerencia de Operaciones — Informe de Balance Social reportado a la Contraloria de
Bogota, D.C. mediante formato CBN-0021 Informe de Balance Social
Elaboré: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C

La TTSA, ha asumido la responsabilidad que este Ente de Control le ha manifestado
con anterioridad a este informe, atendiendo su mision institucional y la necesidad
detectada por la poblacion del norte de la ciudad y en consecuencia, ha venido
adelantando la gestion pertinente para solucionar la problematica social planteada
relacionada con la afectacion de la movilidad por la circulaciéon de vehiculos de
transporte intermunicipal por vias urbanas.

Se observa que la cantidad de vehiculos como de pasajeros ha variado
positivamente, aumentado la cobertura en 15,07% y 19,35%, respectivamente.

3.2.3. Gestion Ambiental.

La evaluacién de este componente se realizd con base en la verificacion del
cumplimiento del Decreto No. 4741 de 2005, “Por el cual se reglamenta
parcialmente la prevencidén y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestion integral”, mediante la implementacién del “Plan
de Gestion Integral de Residuos Sélidos”. Lo anterior teniendo en cuenta el volumen
considerable de residuos que se genera en la operacion, por parte de pasajeros y
vehiculos de transporte publico, los cuales producen residuos sélidos y peligrosos
gue son manejados mediante el mddulo de excretas, cuya reglamentacién también
se encuentra regulada por la norma mencionada.

Se verificé que en ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios de Aseo y
Cafeteria TT-19-2018, se dio cumplimiento a los protocolos y procedimientos
relacionados con el manejo de desechos sélidos y liquidos, dando cumplimiento a
la Resolucion 631 de 2015 del Ministerio de Medio Ambiente “Por la cual se establecen
los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de
aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”. Y a
la Resolucion 3957 de 2009 de la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se
establece la norma técnica, para el control y manejo de los vertimientos realizados
a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital.
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La entidad reportdé en el Plan de Accion PIGA — 2018, los siguientes cinco (5)
programas de gestion ambiental, asi:

1. Uso eficiente del agua: Busca optimizar el consumo de agua en las sedes de la
TTSA, a través sensibilizaciones, monitoreo, control, mantenimiento y cumplimiento
de la normatividad.

2. Uso eficiente de la energia: Implementar el 100% de las actividades del programa
de uso eficiente de energia: 100% DE CUMPLIMIENTO: 1. Charla sobre generacion
de impactos ambientales realizada por la SDS. 2. Obra de Teatro SDA. 3. Campafa
menos, es Mas: Varias piezas de comunicacion divulgadas por diferentes medios. 4.
Folleto divulgacién programas ambientales 5. Cuaderno Ambiental

3.  Gestion integral de residuos: Gestionar los residuos generados en la TTSA, a
través de la implementacion de tecnologias, infraestructura y practicas ambientales
adecuadas, que permitan monitorear, controlar, mantener y dar cumplimiento de la
normatividad actual vigente.

4.  Consumo sostenible: Establecer lineamientos y requisitos para prevenir o mitigar el
impacto ambiental a través de la contratacibn o compras verdes. La actividad de
Implementar un "Punto Verde" en la Terminal Satélite del Sur y Terminal Satélite del
Norte se cumplié en el 100%.

5. Implementacién de practicas sostenibles: Realizar actividades de sensibilizacion
para promover el uso de bicicleta, transporte publico, vehiculo compartido, practicas
de eco conduccién (piezas comunicacionales, charlas) en las sedes concertadas de
la TTSA.

3.2.4. Evaluacién Objetivos De Desarrollo Sostenible- ODS

La Organizacién de Naciones Unidas establecié los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en el afo 2000y fijaron el afio 2035 como meta para lograr de los 8 objetivos
a saber: 1-Erradicar la pobreza extrema y el hambre 2-Lograr la ensefianza primaria
universal 3- Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer 4- Reducir
la mortalidad infantil 5-Mejorar la salud materna 6- Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y
otras enfermedades 7-Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente 8- Fomentar una
asociacion mundial para el desarrollo.

Para el caso de la TTSA, se considera que le seria aplicable el relacionado con
“Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, por lo cual este ente de control considera
que la TTSA, ha venido dando cumplimiento a dicho objetivo, con base en lo
registrado en la parte relacionada con la gestion ambiental.

3.3. CONTROL FINANCIERO

3.3.1. Estados Financieros
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3.3.1.1. Alcance de auditoria Estados Financieros

La evaluacién a la gestion fiscal de la TTSA, se realizO de manera posterior y
selectiva, a partir de una muestra representativa. Se aplicaron pruebas sustantivas
y de cumplimiento alternas, se revisaron los documentos soportes y los libros de
contabilidad. Lo anterior, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad,
evaluar el sistema de control interno contable y obtener evidencia suficiente sobre
la razonabilidad de las cifras presentadas en los registros y saldos contables.

3.3.1.2 Muestra Evaluaciéon Estados Financieros

Cuadro 25

MUESTRA DE LAS CUENTAS A 31/12/2018
Cifras en millones $

JUSTIFICACION PARA SU
NOMBRE CUENTA SALDO SELECCION
Efectivo y Equivalente en Efectivo 8.009,42 | Corresponde al 2.30% del Activo
Inversiones 19.131,42 | Corresponde al 5.51% del Activo
Propiedad Planta y Equipo 312.918,14 | Corresponde al 90.04% del Activo
Cuentas por Pagar 3.274,53 | Corresponde al 7.04% del Pasivo

Fuente: Notas Estados Financieros presentados por la Terminal de Transportes S.A.
Elabor6: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C

Se verifico la informacion de la vigencia 2018, rendida a la Contraloria de Bogota,
D.C. Para efectos de la evaluacion, se pudo establecer mediante el Certificado de
Cuenta No. 311122018-12-31 del 15 de febrero de 2019, que la TTSA, incorporo al
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF, la informacion correspondiente a
la Rendicion de la Cuenta de la vigencia 2018.

La Contaduria General de la Nacion (CGN) expidié la Resolucion 139 de 2015, “Por
la cual incorpora, como parte del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco normativo para
empresas gue no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico;
y se define el Catalogo General de Cuentas que utilizaran las entidades obligadas a observar dicho

marco”, €l cual estd conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacibn y Presentacion de los Hechos Economicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Este marco normativo, es aplicable a las empresas que no coticen en el mercado
de valores, que no capten ni administren ahorro del publico y que hayan sido
clasificadas como empresas por el Comité Interinstitucional de la Comisién de
Estadisticas de Finanzas Publicas, segun los criterios establecidos en el Manual de
Estadisticas de las Finanzas Publicas.
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La TTSA, adopto las Politicas Contables en el afio 2018, en el marco de la
Resolucién 414 de 2014, la cual define los principales parametros para la gestion y
registro de las operaciones y el instructivo 002 del 8 de septiembre de 2014.

Es importante resaltar que la TTSA, mediante el contrato de prestacion de servicios
TT-54 de 2018, cuenta con la Revisoria Fiscal que la ejerce la firma de Auditoria
“Control Productividad & Gestion Consultores Soluciones de Consultoria Integral”. Esta firma,
presento el dictamen a la Asamblea General de Accionista, el 18 de marzo de 2019,
con una Opinion Limpia.

La empresa registra su contabilidad en el software denominado “Sistema de Informacion
Informa W”, cuyo proveedor es la firma RSN.

Desegregacion de cada una de las cuentas que se reflejan en los Estados de
Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2018.

3.3.1.3. Efectivo y Equivalentes a Efectivo

Cuadro 26
CONFORMACION DE LA CUENTA DEL EFECTIVO A 31/12/2018

Cifras en millones $

CUENTA BANCO | SALDO A 31/12/2018
CLASE NUMERO

Efectivo en Caja 72,30
Corriente 112083084 | Bogota 0,01
Corriente 24608926733 | Bancolombia 5,89
Corriente 011-36318-1 | Itau 0,00
Subtotal 5,90

Ahorros 011-40064-9 | Itau 6,39
Ahorros 24035989028 | Caja Social 1.050,24
Ahorros 26501932741 | Caja Social 237,71
Ahorros 246-354199-42 | Bancolombia 197,96
Ahorros 200008245 | BBVA 605,21
Ahorros 30416508689 | Bancolombia 808,99
Ahorros 3153895120 | Bancolombia 4.894,30
Ahorros 24608927758 | Bancolombia 130,40
Subtotal 7.931,21

Total cuentas bancarias 7.937,12
Total efectivo y equivalente del efectivo 8.009,42

Fuente: Notas Estados Financieros presentados por la Terminal de Transportes S.A.
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2018 fue de $8.009.42 millones, valor
gue representa el 2.30% del total de los activos.
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3.3.1.4. Inversiones e Instrumentos Derivados

Cuadro 27
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS A 31/12/2018

Cifras en millones $

EMISOR CLS\ESE FECHA DE FECHA DE VALOR % INTERES PLS\IZO g‘;ﬁgfggg
TITULO APERTURA REDENCION COMPRA NOMINAL DIAS A 3111212018

Banco Caja Social CcDT 09/11/2018 | 11/02/2019 3.000,00 4,79% 92 20,76
Total Banco Caja Social 3.000,00

Banco Finandina CDT 13/11/2018 13/02/2019 3.000,00 4,90% 90 19,60
Tota banco Finandina 3.000,00

Banco BBVA CDT 09/10/2018 09/04/2019 3.000,00 4,95% 180 33,83
Total Banco BBVA 3.000,00

Banco Bogota CDT 23/10/2018 | 23/04/2019 4.000,00 4,69% 180 35,44
Banco Bogota 4.000,00

Banco Finandina CDT 30/11/2018 01/04/2019 2.000,00 5,16% 121 8,60
Tota BANCO

FINANDINA 2.000,00

Banco Finandina CDT 06/12/2018 07/03/2019 1.000,00 4,90% 91 3,40
Tota Banco Finandina 1.000,00

Banco BBVA CDT 09/10/2018 09/04/2019 3.000,00 4,90% 90 9,80
Total Banco BBVA 3.000,00

TOTALES 19.000,00 131,42

Fuente: Notas Estados Financieros presentados por la Terminal de Transportes S.A.
Elabor6: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C

La TTSA, invirtié $19.000.00 millones, en CDT's, con el fin de obtener utilidades los
cuales generaron rendimientos financieros, por valor de $131.42 millones, tal como
se muestra en el cuadro 27.

La Empresa invierte sus recursos, teniendo en cuenta las entidades bancarias que
se encuentran en el Ranking emitido por la Tesoreria Distrital y de acuerdo con
recomendaciones del Comité de Inversiones.

3.3.1.5. Propi

edades, Planta y Equipo

Cuadro 28

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO A 31/12/2018

Cifras en millones $

CODIGO DETALLE SALDO A 31/12/2018
16 Propiedades, Planta y Equipo 312.918,14
1605 Terrenos 224.928,31
1640 Edificaciones 94.818,65
1645 Plantas Ductos y Tuneles 1.402,54
1650 Redes, Lineas y Cables 958,34
1655 Maquinaria y Equipo 657,23
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1665 Muebles, Enseres y Equipos de Oficina 609,78
1670 Equipos de Comunicacién y Computacion 2.638,56
1675 Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion 229,60
1685 Depreciacion Acumulada (cr) -13.324,87

Fuente: Notas Estados Financieros presentados por la Terminal de Transportes S.A.
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C

Propiedades, Planta y Equipo, registro un saldo, por un valor de $312.918.14
millones, compuesta especialmente por: Terrenos por un valor de $224.928.31
millones, edificaciones por un valor de $94.818.65 millones. Por otra parte, se
evidencio que la depreciacion acumulada ascendia a $13.324.87 millones.

3.3.1.6. Cuentas por Pagar

Cuadro 29
CUENTAS POR PAGAR A 31/12/2018

Cifras en millones $

CODIGO SALDO A
CONTABLE BiEUALEE 31/12/2018
24 Cuentas por Pagar
2401 Adqgisicién de Bienes y Servicios
Nacionales 642,61
2407 Recursos a Favor de Terceros 1.950,16
2424 Descuentos de Némina 68,52
2436 Retencién en la Fuente 32,51
2490 Otras Cuentas por Pagar 531,05
2903 Depdsitos Recibidos en Garantia 49,69
Total 3.274,54

Fuente: Notas Estados Financieros presentados por la Terminal de Transportes S.A.
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C

Esta cuenta, presentd un saldo a 31 de diciembre de 2018, por $3.274.54 millones,
destacandose los recursos “Recibidos a Favor de Terceros”, que representa el 59.55%
del total del saldo de “Cuentas por Pagar”.

3.3.1.7. Cuentas de Orden Acreedoras- Litigios y Demandas en Contra de la
Terminal.
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Cuadro 30

LITIGIOS Y DEMANDAS EN CONTRA DE LA EMPRESA A 31/12/2018

Cifras en millones $

RIS AN PROSCI:EngS =) CONTABILIDAD JURIDICA
31/12/2018 31/12/2018
Julia Torres Clavo 56,27
. No. 20014-00203
Julia Torres Clavo D 524544 0,00 129,11
Luis Eduardo Cantor Neura 108,14 0,00
Victor Hugo Ramos Camacho Y Guillermo 4.538,04 0,00
. . No. 2007-00498
Victor Hugo Ramos Camacho Y Guillermo ID 291473 0,00 16.009,97
. No. 2009-00235
Victor Hugo Ramos Camacho Y Otros ID 355593 0,00 3.910,00
Autos 160 Ltda. 48,32 0,00
Uribe Otavalo Angel Ferney 1,45 0,00
Incoel SAS 24,18 0,00
No. 2014-00547
Incoel SAS ID 505529 0,00 70,93
Consorcio Terminales Bogota 2008 139,87 0,00
. . . No. 2012-00034
Consorcio Terminales Bogota 2008 ID 398878 0,00 522,73
. No. 2016-01484
Estructuras Especiales ID 537166 0,00 8.083,67
No. 2016-01859
Empresa Arauca ID 551272 0,00
. ~ . No. 2016-00639
Clara Nydia Pefia Gordillo ID 560810 0,00 199,59
B No. 2016-00464
Rosa Herrera Clavijo ID 543030 0,00 48,10
. No0.2008-00186
Oscar Armando Dimate D 562277 0,00 850,00
No. 2017-00163
Coonorte Ltda. ID 576339 0,00 1,93
No. 2017-00165
Coonorte Ltda. ID 576329 0,00 1,93
Gustavo Roso Gémez No. ID 597410 999,43
Asociacion para el Fomento de la Innovacion
y Desarrollo de los gremios antes Asocaribe No. 17080 ID 738,94
A 542317
Medios
TOTAL 4.916,28 31.566,34

Fuente: Notas Estados Financieros presentados por la Terminal de Transportes S.A.
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C

En los Estados Financieros la TTSA, se registran los valores que aparecen
reportados por la Secretaria General en el Sistema de Informacién de Procesos
Judiciales-SIPROJ. Este Ente de Control, realizé una circularizacion con la
Subgerencia Juridica, donde se reporta un valor de $31.566.34 millones, como se
evidencia en el cuadro 30.

3.3.1.8. Rendicion de la Cuenta
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La cuenta de la vigencia 2018 se radicé en la Contraloria de Bogota D.C., en el
SIVICOF, bajo el certificado No 311122018-12-31 del 15 de febrero de 2019,
correspondiente a la gestion fiscal de la vigencia 2018, dandole cumplimiento en la
forma, término y métodos establecidos en las Resoluciones No. 011 y 023 de 2016
de la Contraloria de Bogoté, D.C.

3.3.1.9. Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable

El proceso de registro de la informacion contable se realiza con base en la
Resolucidon No. 414 de 2014, Resolucién 193 de 2016 que regula los procedimientos
para la evaluacion del Control Interno Contable y el Instructivo 002 de 2014, como
empresa que no cotiza en el mercado de valores y no capta ni administra ahorro del
publico y se manejan a través del aplicativo contable “Sistema de Informacion
Informa W”.

La TTSA, cuenta con los libros de contabilidad debidamente registrados de acuerdo
con lo establecido en el Plan General de Contabilidad Puablica.

Asi mismo, los activos de la entidad durante la vigencia 2018, se encontraban
debidamente amparados mediante la adquisicién de Pdlizas de Seguros, que se
incluyen en el Cuadro 31.

Cuadro 31
POLIZAS DE LA ENTIDAD A 31/12/2018
. z VIGENCIA

ASEGURADORA POLIZA NUMERO DESDE HASTA

: ~ : 3/09/2017 3/09/2018
Previsora Dafios materiales 1002793 3/09/2018 3/11/2018
Mapfre Dafios materiales 2201218063882 3/11/2018 3/11/2019

. 3/09/2017 3/09/2018
Previsora Transporte de valores 1003879 3/09/2018 3/11/2018
Mapfre Transporte de valores 2201218063884 3/11/2018 2/10/2019

. . 3/09/2017 3/09/2018
Previsora Automoviles 1010601 3/09/2018 3/11/2018
Mapfre Automdviles 2201118074995 3/11/2018 02//10/2019

. . 3/09/2017 3/09/2018
Previsora Manejo global 1005349 3/09/2018 3/11/2019
Mapfre Manejo global 2201218063881 3/11/2018 2/11/2019
Chubb Infidelidad riesgos financieros 43317629 13/11/2017 3/09/2018
Mapfre Infidelidad riesgos financieros | 2201218056456 1/09/2018 25/09/2019
Chubb Responsabilidad directores y 20857 17/11/2017 2/09/2018

administradores
Mapfre Responsabilidad directores y | 5541518056455 | 1/09/2018 26/09/2019
administradores

Fuente: Subgerencia Corporativa de la Terminal de Transportes S.A.
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C
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Mediante el oficio No. 20190110051201 del 19 de noviembre de 2018, la TTSA,
envio a este Ente de Control, copia de las pdlizas con que contaba la TTSA, a 31
de diciembre de 2018.

3.3.1.11. Concepto del Sistema de Control Interno Contable

Una vez analizados y verificados cada uno de los componentes del Control Interno
Contable, de cada una de las cuentas seleccionadas en la muestra de auditoria y
producto de la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable, se da un concepto
CONFIABLE.

3.3.2. Gestioén Financiera

Cuadro 32
INDICADORES FINACIEROS A 31/12/2018

Cifras en millones $

INDICADORES DE LIQUIDEZ FORMULA VALOR INDICADOR
Razoén Corriente
Representa la disponibilidad de la Empresa para Activo Corriente 31.064,23
hacer frente a sus deudas de corto plazo, sobre sus 3,82
Activos Corrientes. Pasivo Corriente 8.129,29
Capital de trabajo
Nos indica la capacidad que tiene la Entidad para
reinvertir, obtener utilidades, mantener la operacién Activo corriente - Pasivo 31,064,23--
. . ; . f 22.934,94
corriente del negocio y continuar con las operaciones Corriente 8,129,30
normales al corto plazo.
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO FORMULA VALOR INDICADOR
Nivel de Endeudamiento
Representa el grado de apalancamiento utilizado e Pasivo Total 46.662,43
indica la participacion de los acreedores sobre los 13,43
activos de la Entidad Activo Total 347.523,94
Endeudamiento en el corto plazo
Indica el nivel de concentracion del endeudamiento Pasivo Corriente 8.129,29 17 42
en el corto plazo. Pasivo Total 46.662,43 '
INDICADOR DE MARGEN UTILIDAD
OPERACIONAL FORMULA VALOR INDICADOR
Margen de Utilidad
Formula Utilidad Operacional 1.527,06 3,85
Ingreso Operacional 39.613,27
Indicador margen neto de utilidad
Formula Utilidad netg 1.200,89 3,03
Ingreso operacional 39.613,27
Rend del patrimonio
Formula Utilidad neta 1.200,89 0,40
Patrimonio total 300.861,51
ROA
Formula Utilidad Operacional 1.527,06 0,44
347.523,94
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INDICADORES DE LIQUIDEZ FORMULA VALOR INDICADOR
Total Activos
ROE
Utilidad neta 1.200,89
Formula Patrimonio total 300.861,51 0,40
Dep. Capital de trabajo
; ; 31.064,23
Formula Activo corriente 6657
Pasivo total 46.662,42

Fuente: Direccion Financiera de la Terminal de Transportes S.A.
Elaboré: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C

3.3.2. 1 Razdn corriente= Activo corriente / pasivo corriente:

Este indicador refleja la capacidad que tiene la empresa para cumplir con sus
obligaciones financieras, deudas o pasivos a corto plazo, en tal sentido, la empresa
cuenta con una razon corriente de 3.82%, es decir por cada peso ($1) que la
empresa debe en el corto plazo, cuenta con $3.82, para pagar sus obligaciones.

3.3.2. 2. Capital de Trabajo

La TTSA, tiene una capacidad de $22.934.94, millones para invertir, mantener la
operacion del negocio y continuar con sus actividades al corto plazo.

3.3.2.3. Razén de Endeudamiento: Pasivo total / Activo Total

Tal como se ve, el resultado de este indicador nos indica que los Activos de la TTSA,
se encuentran financiados en un 13.43%, por los proveedores y otros pasivos.

3.3.3 Composicién Accionaria de la TTSA.

Cuadro 33
COMPOSICION ACCIONARIA DE LA TT.S.A. A 31/12/2018
PARTICIPACION
DETALLE TOTAL ACCIONES PORCENTUAL
Nacioén 275.215.927 10,74
Distrito 1.993.462.797 77,81
Subtotal 2.268.678.724 88,55
Particulares 293.436.902 11,45
TOTAL ACCIONES EN CIRCULACION 2.562.115.626 100,00

Fuente: Direccion Financiera de la Terminal de Transportes S.A.
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C

De acuerdo con la respuesta enviada por la TTSA, con el oficio No.
20190110050841 del 15 de noviembre de 2018, la composicién accionaria a 31 de
diciembre de 2018, es la que se muestra en el cuadro anterior.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1 DERECHO DE PETICION No. 1226-19

Para mayor ilustracion sobre la respuesta del mencionado derecho de peticion es
importante hacer un recuento o trazabilidad de lo sucedido con esta solicitud.

Mediante comunicacion del 22 de julio de 2019, la Directora de Apoyo al Despacho,
remite al Director de Movilidad, via SIGESPRO el derecho de peticion invocado por
el peticionario anénimo en virtud del cual solicita investigacién y denuncia por
presunto detrimento patrimonial con ocasion de la ejecuciéon de los contratos Nos:
TT 88-2016, TT56 — 2018 y TT15 de 2019, suscritos por la Terminal de Trasporte
S.A. (en adelante TTSA) y la empresa RSN Computacién, por cuanto la contratacion
e implementacion no fue exitosa del sistema de despacho de buses, lo cual generé
serias afectaciones economicas y operativas a las empresa de trasporte. Con un
plazo limite para resolver la peticion el dia 13 de agosto de 2019.

Mediante comunicacion del 25 de julio del 2019, se dio respuesta parcial al
peticionario, informéandole que en la auditoria de regularidad en la TTSA, que inicia
el 28 de agosto y termina el 20 de diciembre de 2019, se daria respuesta definitiva
a su peticion.

Posteriormente mediante comunicacion del 26 de julio de 2019, se corrio6 traslado
para el Subdirector Fiscalizacion Movilidad, con el fin de avocar conocimiento de
dicha peticién, quien ordend dar respuesta a la misma, debido a lo anterior se
solicitaron los respectivos contratos materia de la solicitud mediante oficio 2-2019-
21820 del 15 de octubre de 2019 y radicado en la TTSA, bajo el No.
20190310140532.

Una vez realizada la revision juridica de los contratos Nos.TT-88-2016, TT-56 - 2018
y TT-15-2019, no se vislumbra ninguna observacion en las etapas precontractual,
contractual y de ejecucion. Lo anterior tiene su fundamento legal en el siguiente
acervo probatorio recopilado por esta auditoria consistente en la realizacion de: una
visita administrativa llevada a cabo el dia 6 de noviembre del presente durante la
cual se solicité informacion adicional que fue entregada el 12 de noviembre de 2019.

La Entidad informo que durante la implementacion del software los inconvenientes
gue se presentaron fueron solucionados de manera inmediata que, sin embargo,
una de las empresas transportadoras tuvo inconvenientes generados por una
incompatibilidad entre los programas de ingreso de datos en el nuevo software, por
tanto, son causas ajenas de la Entidad.
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De otra parte, manifestd la Entidad que actualmente se est4 operando con el
software anterior, teniendo en cuenta que la Superintendencia de Transporte exigio
una reglamentacioén especial para este afio y el software principal, de la empresa
RSN estéa siendo puesto a consideracion de la Superintendencia de Transporte de
acuerdo con las directrices de operatividad.

Se realizaron visitas administrativas el dia 13 de noviembre de 2019, a diferentes
empresas de transporte usuarias del software, entre ellas: Flota Valle de Tenza,
Autofusa, Flota Santafé y Trans Gacheta, estas empresas son asesoradas por la
Empresa Axtel Ingenieria Ltda., de acuerdo con el representante de Axtel Ingenieria
Ltda., existieron problemas de comunicacion entre plataformas por
aproximadamente dos meses, problema que se soluciond. Manifestdé también que
el software de RSN no se encuentra en operacion y el Terminal de Transportes
utiliza en la actualidad el sistema contratado anteriormente.

Igualmente se realiz6é una visita administrativa el dia 20 de noviembre del presente
afo, donde se recibié informacion de los representantes de las empresas Flota
Aguila S.A, Transportes Tisquesusa, Transportes La Esperanza, Rapido el Carmen
y Expreso Gaviota quienes manifestaron que la TTSA, socializ6 a tiempo la
implementacion del nuevo sistema de despachos, la cual se desarroll6 directamente
a traves de la plataforma de la nueva aplicacion.

De lo anterior se presentaron algunos inconvenientes solucionados en un lapso
maximo de 6 minutos. Afirman también que actualmente se esta trabajando con el
software anterior, al de RSN debido a la implementacion de una reglamentacion
exigida por la Superintendencia de Transporte.

Finalmente, se realiz6 visita administrativa el dia 20 de noviembre del presente afio,
con la empresa Berlinas del Fonce S.A. Su representante manifestd que existieron
problemas en la implementacién del nuevo sistema, los cuales se superaron
satisfactoriamente y que actualmente no tienen problemas con los despachos. En
conclusidn, tanto la revision documental de los expedientes contractuales, pagos y
desarrollo de los contratos TT-88-2016, TT56-2018 y TT15-2019 asi como la
verificacion de funcionamiento y estado actual del software contratado por la TTSA,
con RSN Computacién para el despacho de buses y venta de tasas de uso, permiten
concluir que no se presenta pérdida patrimonial en los contratos ni en la funcion de
despacho de buses en la terminal.

Precisadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las cuales se presentaron
los hechos cuestionados en el presente DPC, es preciso sefialar, que conforme a lo
dispuesto por el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, en concordancia con la Sentencia
C-619 de 2002, los elementos de la responsabilidad fiscal son: (I) Un dafio
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patrimonial al Estado (lI) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona
que realiza gestion fiscal; y (IIl) un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
Ahora, entraremos a analizar los elementos que de acuerdo con la ley se deben
tipificar, a efectos de establecer la responsabilidad Fiscal.

1. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO:

De los tres (3) elementos anteriormente referidos, no se presenta el dafo, al no
existir éste se infiere de plano, que no existe responsabilidad fiscal.

Por otra parte, el dafio debe ser cierto y actual: sobre este tema la Corte

Constitucional ha dicho: “Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse esta

de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud”.

Las consideraciones expuestas, llevan a esta auditoria a concluir que, en el
presente proceso, no se verifican en su integridad los presupuestos necesarios para
la configuracién del dafio patrimonial a la entidad, de conformidad con lo
preceptuado en el Art. 6 de la Ley 610 de 2000.

En el caso que nos ocupa, y de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente,
se determind que no existen fundamentos ni medios legales para determinar un
dafio al Patrimonio Distrital.

De esta forma podemos concluir que existen suficientes evidencias fisicas y
elementos materiales de prueba que demuestran la ausencia del dafio, elemento
fundamental para que exista Responsabilidad Fiscal

2. DOLOSA O CULPOSA:

La responsabilidad fiscal es de caracter subjetivo, porque para deducirla es
necesario determinar si el implicado obré con dolo o con culpa.

El dolo es la culpa intencional e implica astucia o engafo para sorprender el
consentimiento de la victima. La intencién de engafar debe estar acompafiada de
maniobras mediante las cuales se logre el engafio.

Por consiguiente, para justipreciar el dolo, debe atenderse tanto a lo subjetivo como
lo objetivo, esto es, combinar adecuadamente la intencidon con su manifestacion
externa. Ademas, los medios de engafio deben tener cierto grado de importancia
capaz de inducir en error a personas de mediana prevision.
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Analizado el material probatorio se evidencia que las actuaciones de los servidores
publicos como privados se encuentran reguladas por politicas de planeacion
estratégica, planes de accion, operativos, programa, y otros bajo los principios de
economia, celeridad y eficiencia administrativa.

3. NEXO CAUSAL:

Este elemento implica, que entre la conducta y el dafio debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa-efecto, por lo que claramente esta instancia
considera que en el caso sub judice no se aplica, por cuanto se ha establecido
probatoriamente que no existe un hecho generador de dafio al patrimonio distrital,
y que en la conducta de los vinculados se observo una ausencia de culpa, pues se
ha procedido de manera diligente, al haber actuado los funcionarios conforme lo
ordena la ley.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES

VALOR
TIPO DE .
OBSERVAGIONES | CANTIDAD (En REFERENCIACION
pesos)
31311 31321 31331 31332
31333 31334 31335 31336
31331 31351 31353 31361
1. ADMINISTRATIVOS 21 N. A 31362 31371 31381 31391
31392 3213 313101 31411
3.2.12
31331 31332 31333 31334
31335 31336 31351 3.135.3
2. DISCIPLINARIOS 10 N. A S1aer  S1aes
3. FISCALES 1 $7.465.120 | 3.1.36.1
N.A: No aplica.
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