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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

ANA MARIA ZAMBRANO DUQUE

Gerente

Terminal de Transporte S.A.,

Dg 23 # 69-60 Of 502

Cédigo Postal 110931

e-mail: correspondencia.terminal@terminaldetransporte.gov.co
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto 1421 de 1993 y el Decreto Ley 403 de 2020,
practico visita de control fiscal a la entidad Terminal de Transporte S.A. (TTSA),
mediante la evaluacion, por una parte, de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad, con sustento en que administré los recursos puestos a su
disposicion, la valoraciéon de los costos ambientales y, por otra, de los resultados de
la gestion en el &rea, tema, actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Ahora bien, la
produccioén de un informe de visita de control fiscal que contenga el concepto sobre
el examen practicado es responsabilidad de este ente de control.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota D.C, con el propdsito que proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales. Los estudios y analisis estan
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la visita de control fiscal
adelantada, conceptla que la gestidon en el Proyecto Zona de Parqueo Pago en Via,
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vigencia 2021-2022, no cumple de manera integral con los principios de planeacion
y economia.

Durante la mencionada visita se evaluaron los siguientes convenios y contratos:

- Convenio Interadministrativo 313 de 2021, el cual no gener6 compromiso
presupuestal entre las partes.

- Contrato interadministrativo 2470 del 2021, el cual tiene un valor
indeterminado pero determinable, con base en la retribucion econémica que
recibira la Terminal por el desarrollo del Contrato.

- TT-91 de 2021, el cual tiene un valor de $217.690.000
- TT -56 de 2021, el cual tiene un valor de $232.538.250
- TT-104 de 2021, el cual tiene un valor de $299.880.000

- TT-67 de 2022, el cual tiene un valor de $23.239.777.747

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestiébn publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar
las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién del informe final de
la visita de control fiscal, en la forma, términos y contenido previstos por la
Contraloria de Bogota D.C.

El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en
los articulos 83 al 88 del Decreto Ley 403 de 2020.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periédico
al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la
Contraloria de Bogota, D.C.
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El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,
CESAR DINEL CAMACHO URRUTIA
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacién Movilidad
PROYECTO APROBO REVISO
. 3 yi
'j:'g'c‘ﬁay % 21-Dic-22 7-@:—2/ 21-Dic-22 &Z“I/{;/ b1 Dic-22
Equipo auditor . ) Sebastian José Bitar Arango
onbre | oawdoeger 0 aea e Camecro e | shmGcanapaoco
ddager@contraloriabogota.gov.co . OLI01A. L0V, Subdirector Fiscalizacién Movilidad
Cargo Director de Movilidad

Gerente

Direccién Movilidad

En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas escaneadas/digitalizadas,
suministradas por los firmantes y son vélidas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o
verificar la informacién contenida en este documento, puede comunicarse con los correos registrados, al pie del nombre del firmante.
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la Terminal de Transporte S.A., se realiza de
manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la
aplicacion de las normas de auditoria de general aceptacion, el examen de las
operaciones financieras, administrativas y economicas, para determinar la
confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la economia y eficiencia
con que actuo el gestor publico, con el fin de Evaluar el proyecto Zona de Parqueo
Pago en Via, vigencia 2021-2022.

2.1 MUESTRA DE AUDITORIA

Con el objetivo de verificar si los resultados de la gestion fiscal de la TERMINAL DE
TRANSPORTE S.A., se ajustaron a los principios, politicas, planes, programas,
proyectos y la normatividad aplicable para la consecucién de los fines del Estado,
el control fiscal se realizard al factor de Gasto Publico, como se evidenciara en el
presente documento.

2.1.1. Gasto Publico

Con el fin de cumplir el objeto del Plan de Auditoria Distrital PAD 2022 y el
memorando de asignacién con radicado No 3-2022-33769 del 27 de octubre del
2022, para realizar la Visita de Control Fiscal ante la Terminal de Transporte S.A.
TTSA, y en lo referente a la evaluacion del Proyecto Zona de Parque en Via.

Como se ha podido evidenciar, surge el Convenio Interadministrativo 313 del 2021,
con el objeto de “Aunar Esfuerzos, Capacidades, Medios, Experiencia, Recursos
Fisicos, Humanos Y Financieros Para La Estructuracion Del Disefio De La
Operacién Publica Del Servicio De Estacionamiento En Via Puablica En La Ciudad
De Bogota Y Su Posterior Implementacién, Administracién, Operacion, Control Y
Fiscalizacion.” donde se origina y se suscribe con posterioridad a este Convenio el
Contrato Interadministrativo 2470 del 2021, cuyo objeto es “Autorizar Por Parte De
La Secretaria Distrital De Movilidad A La Terminal De Transporte S.A. Para Ejecutar
La Implementacién, Administracion, Operacion, Explotacion Y Control De La
Operacién Publica Del Servicio De Estacionamiento En Via En Las Areas De
Implementacion Y Segmentos Viales Autorizados, De Conformidad Con Los
Procedimientos, Tarifas Y Obligaciones Establecidas En El Presente Contrato Y En
Particular Del Anexo 1.7, celebrado entre la Secretaria Distrital de Movilidad SDM y
la Terminal de Transporte S.A. TTSA.
www.contraloriabogota.gov.co
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Como consecuencia de la suscripcion del Contrato Interadministrativo arriba
mencionado, la TTSA celebra contratos para ejecutar los compromiso pactados con
la SDM, un total de (24) contratos durante la vigencia 2021 por valor total de
$1.937.745.617 y, para la vigencia 2022 suscribi6 un total de (57) contratos por valor
de $26.908.976.585; escogiendo una muestra de dos (2) contratos de la vigencia
2021, por valor de $450.228.250, siendo el 23 % de esta vigencia y un (1) contrato
de la vigencia 2022, por valor de $23.239.777.747, siendo el 86 % de esta vigencia,
por ultimo es de aclarar que en total la TTSA ha suscrito 81 contratos en las
vigencias 2021 y 2022, por valor total de $28.846.722.202.

Por otra parte, con referencia al Contrato TT-67-2022, por un valor de
$23.239.777.747, su evaluacion se enfocara en lo relacionado al recurso humano
aplicado al proyecto Zona de Parqueo Pago en Via.

Finalmente es importante mencionar que de la contratacion escogida se evaluara el
desarrollo de la misma en aplicacion al proyecto ya mencionado y que se podra
incluir en proximas auditorias esta contratacién para su evaluacion, ya que por
ahora se atenderd la visita de control fiscal, enfocada al proyecto en general.

Cuadro No. 1
Muestra Factor de Gasto Publico
Meta a la ; e
N° Tipo Hustificacio
Contrato 2:J§Oanptl:2tt: Contrat Objeto VST G (PSS n parala
o] seleccion
Aunar Esfuerzos,
Capacidades, Medios,
Experiencia, Recursos
Fisicos, Humanos Y
Convenio Financieros Para La . .
.- . .~ | Este convenio por si solo no
Interadmini Estructuracion Del Disefio genera un compromiso _|Importancia
strativo ZPP Convenio | De La Operacion Publica Del
313 de Servicio De Estacionamiento presupuesltail‘:ecsargo de las [del proyecto
2021 En Via Publica En La Ciudad ’
De Bogotd Y Su Posterior
Implementacion,
Administracion, Operacion,
Control Y Fiscalizacion
Autorizar por parte de la
Secretaria Distrital de Es indeterminado pero
Movilidad a la Terminal de determinable, con base en la
Transporte S.A. para L -
Contrato h . - retribucion econémica que
interadmini | eecutar Ia_ !mplementac!gn, recibira la Terminal por el [Contrato
strativo ZPP Interac_im|n| adm|n|st_r acion,  operacion, desarrollo del Contrato. marco  del
strativo | explotacion y control de la -
2470 del o - Adicionalmente, este proyecto
Operacion Pdblica  del
2021 Servicio de Estacionamiento Contrato no genera un
en Via en las areas de | COMPromiso presupuestal
) L para ninguna de las Partes.
implementacién y segmentos
viales autorizados, de
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Meta a la n e
N° Tipo Hustificacio
gue apunta q Valor en pesos
Contrato el contrato Contrat Objeto n para !a
o seleccion
conformidad con los
procedimientos, tarifas y
obligaciones establecidas en
el presente contrato y en
particular del Anexo 1.
Proveer la solucion
tecnoldgica para el proyecto Soporte
de estacionamiento en via, porte
TT-91 de 7pp oPS incluyendo el aplicativo para $217.690.000 geén?é%gﬁgo
2021 el personal del proyecto, la A del
app de usuario y soporte rovecto
técnico de conformidad con proy ’
los anexos del contrato.
Importancia
Realizar el censo preliminar ge vmculfg
de cuidadores en la via y la oblacién
toma de informacion de guidado
parametros  operacionales breexistente
T~ 56- zPP ops | ParalaFase 01 del proyecto $232.538.250 afectada en
2021 Estacionamiento en via, y la ol rea
inspeccién, inventario y donde  se
disefio de sefializacién vial i mplementar
de los segmentos (tramos) o P el
habilitados para el proyecto broyecto
ZPP
s . . Denuncia
Adqw‘s!cmn de dispositivos concejal
inmovilizadores para Andrés
TT - 104- COMPRAV| automéviles y motocicletas
2021 ZPP ENTA tipo cepos para el proyecto $299.880.000 Ir:eorﬁz;cr)imieny
Zona de Parqueo Pago de la q
. - to DPC
ciudad de Bogota D.C 5107-21
Revisar el
cumplimient
o de las
lobligacione
Contratar una empresa de s
e servicios temporales para el contractuale
1—3—22 67 ZPP OPS suministro de trabajadores $23.280.777.747 s en o
en mision que requiera la referente a
Terminal de Transporte S.A. recurso
humano en
lo referente
al proyecto
ZPP

Fuente: Oficio solicitud de informacién radicado 2-2022-23471del 2022-11-03
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En desarrollo del Plan de Auditoria Distrital — PAD 2022, se realizé Visita De Control
Fiscal ante la Terminal de Transporte S.A., donde se evalué el proyecto Zona de
Parqueo Pago en Via, vigencia 2021-2022, con el proposito de examinar si los
recursos economicos, fisicos, humanos y tecnoldgicos, entre otros, puestos a
disposicion de la Terminal de Transporte S.A, fueron utilizados de manera eficiente,
eficaz, econémica y con equidad.

Es importante precisar que la Terminal de Transporte S.A, al poseer un capital
social mayoritario publico, por lo cual se encuentra obligada al mandato
constitucional que ordena el disefio y aplicacion de métodos y procedimientos de
control interno, al cumplimiento de los principios constitucionales de la Funcién
Publica y por esa via al cumplimiento de los mandatos del Estatuto de Contratacion
Pudblica, a cumplir con las normas del Codigo General Disciplinario, con las normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidon publica, entre otros.

Este Organismo de Control, se adhiere completamente a lo sefialado por la
Honorable Corte Constitucional, en el entendido que excepcionalmente se aplica el
Caodigo General Disciplinario a las Sociedades de Economia Mixta, que ejercen
funcion publica, toda vez que el elemento esencial para determinar si los
particulares son sujetos disciplinables lo constituye la funcién publica.

También es pertinente precisar que el articulo 2 de la Constitucion Politica,
explicitamente establecié como fines esenciales del Estado, la efectividad de los
principios, derechos y deberes, y en su articulo 24 consagr6 como derecho
fundamental la libre locomocion de los ciudadanos.

En virtud de lo anterior, el legislador sefial6 los principios rectores del transporte, y
de conformidad con el articulo 5 de la Ley No. 336 de 1996, cuyo objeto reside en
unificar los principios y criterios que sirven de fundamento para la regulacion y
reglamentacion del transporte publico terrestre, expresamente consagré sobre la
operacion de las empresas de transporte publico, el eminente caracter publico
esencial de su funcionamiento.

Igualmente, el articulo 20. del Decreto Nacional No. 2762 de 2001, por el cual “se
reglamenta la creacion, habilitacién, homologacion y operacion de los terminales de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera”, expresamente preveé la
naturaleza de servicio publico que cumplen las terminales de transporte terrestre
automotor en su objeto social y misional.
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En ese orden de ideas, si la naturaleza del servicio prestado por las terminales de
transporte terrestre es de caracter publico, el objeto social de todas ellas constituye
funcion publica del Estado, que puede ser desarrollada por particulares en condicién
de Sociedades de Economia Mixta, pero bajo estricto control y vigilancia de la
Administracion.

Asi pues, el servicio publico prestado por la Terminal de Transporte S.A., se
circunscribe al cumplimiento de uno de los fines estatales reconocidos por la
Constitucion; verbigracia, garantizar la libre circulacion de los ciudadanos en el
Territorio Nacional, el cual es calificado por el Legislador y el Gobierno Nacional,
como servicio publico.

Por lo tanto, si la Terminal de Transporte S.A., cumple con prestar un servicio
publico, cuyo objeto es el cumplimiento del fin esencial previamente resefiado; y
expresamente previsto como servicio publico por la ley, no le es loable pretender
rechazar el caracter de funcién publica que presta con su objeto social.

En tal virtud, de conformidad con lo regulado en el articulo 44 de la Ley No.1474 de
2011, las terminales de transportes son destinatarias del Cdédigo General
Disciplinario, toda vez que por expresa disposicion legal prestan un servicio publico,
el cual es una forma que adopta el poder del Estado a través de particulares para
cumplir un cometido estatal.

La Terminal de Transporte S.A. es una Sociedad de Economia Mixta que administra
recursos publicos, ya que su capital social cuenta con recursos que pertenecen al
Distrito Capital. Es asi, que el articulo 44 de la Ley No. 1474 de 2011, didfanamente
prevé como sujetos disciplinables a los particulares que administran recursos
publicos, por lo tanto, no existe fundamento juridico alguno que legitime sustraerse
de la aplicacion de la Ley N0.1952 de 2019.

Es pertinente recordarle al sujeto de control, la precisiébn conceptual entre los
contratos estatales propiamente dichos y los contratos estatales especiales,
realizada por el Honorable Consejo de Estado en el Auto del 20 de agosto de 1998
Expediente No. 14202 " (...) A pesar de que la contratacion de las universidades
publicas se encuentre regida por el derecho privado lo cierto es que ellas contintdan
siendo entidades estatales por lo cual sus contratos son estatales, de tal manera
gue existen contratos estatales propiamente dichos regidos por la Ley 80 y contratos
estatales especiales, estos de entidades estatales pero sometidos a regimenes de
excepcion y respecto a ambos es competente la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo para dirimir sus conflictos. La categoria de los contratos estatales es
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Unica y comprende todos los negocios juridicos unilaterales celebrados por todas
las entidades estatales (...)".

Lo mismo sucede, con lo expuesto por el Alto Tribunal en la Sentencia del 6 de julio
de 2002 Expediente No. 20634, puntualizando que los contratos de las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, a pesar de estar regidas por el
derecho privado, son auténticos contratos estatales especiales.

Asimismo, independientemente que la Terminal de Transporte S.A., sea una
Sociedad de Economia Mixta que se rige por derecho privado, sigue siendo una
entidad que administra recursos publicos y celebra contratos estatales especiales
que se regulan por un régimen excepcional.

Bajo esta perspectiva, los contratos celebrados por el sujeto de control también
tienen el caracter de estatal, que, si bien se rigen por el derecho privado, le es
perfectamente aplicable los principios de la Funcién Administrativa, la Gestion Fiscal
y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, tal y como lo dispone el articulo
13 de la Ley No. 1150 de 2007.

Por lo tanto, las actividades de supervision a los contratos estatales especiales que
celebra la Terminal de Transporte S.A., también constituyen funcién publica, y los
vincula en sujetos disciplinables como expresamente lo dispone el articulo 44 de la
Ley No.1474 de 2011.

Es pertinente recordar que en las distintas modalidades de Auditorias efectuadas a
la Terminal de Transporte S.A., siempre que se han consolidado hallazgos con
presunta incidencia disciplinaria, y se han comunicado al respectivo organismo
pertinente, se ha guardado plena coherencia en la gestion desplegada por este
organismo de control.

Por dltimo, una observacion con presunta incidencia disciplinaria se presenta
cuando el grupo auditor advierte que presuntamente se ha incurrido en cualquiera
de las conductas o comportamientos previstos en el Codigo General Disciplinario
(Ley No. 1952 de 2019), que conllevan el incumplimiento de deberes, extralimitacion
en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses.

En este sentido, es preciso advertir que los hallazgos disciplinarios solamente
requieren poner en conocimiento la existencia de hechos relacionados con los
mismos, por lo cual no hay lugar a su valoracion de modo que en materia
disciplinaria solamente los funcionarios competentes -ente de control disciplinario-
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ostentan la facultad de valorar los hechos y si estos ameritan el inicio de la accidn
disciplinaria y posteriormente calificar la falta, al igual que determinar si el
incumplimiento de los Deberes Funcionales, se encuentra en cabeza de particulares
en ejercicio de funciones publicas.

Es asi que, conforme a los articulos 2 y 83 de la Ley No. 1952 de 2019, es el
operador disciplinario, por tener la titularidad de la accidén disciplinaria, al que
corresponde determinar si tiene o no competencia para investigar a los particulares,
limitandose entonces este Organo de Control Fiscal, a proceder conforme a las
previsiones del Articulo 86 ibidem, en cuanto se trata de una "informacion
proveniente de servidor publico" y no de queja, que es otro medio distinto para iniciar
la accién disciplinaria.

Cuando se esté frente al hallazgo disciplinario, el auditor deberé dar traslado a la
Procuraduria General de la Nacion o Personeria, segun el caso en orden a las
competencias de los mismos, para que estos se encarguen de determinar si existe
algun tipo de responsabilidad.

Asi las cosas, las decisiones de una entidad enmarcadas en las normas del derecho
privado, de ninguna manera pueden ir en contravia de los mandatos
constitucionales y legales garantes del manejo de los recursos publicos y de su
debida inversion.

3.1 Convenio interadministrativo 313-2021 y contrato interadministrativo 2470-2021.

Después de lo anteriormente expuesto, se informa que este ente de control solicito
informacion del PROYECTO ZONA DE PARQUEO PAGO EN VIA, aplicado
mediante el Convenio Interadministrativo 313-2021 y el Contrato Interadministrativo
2470-2021.

Se realiz6 la evaluacion al convenio y al contrato antes mencionados, mediante
radicado Contraloria de Bogota No. 2-2022-25198 del 2022-11-24 y con respuesta
por parte de la Terminal de Transporte S.A. TTSA No. 20220110065671 del 2022-
12-01. Adicionalmente, se realiz6 visita administrativa a la Zona de Parqueo en via
ubicada en la calle 77 con carrera 15 el 2022-11-25 y por ultimo se realiz6 visita
administrativa en las oficinas de la TTSA el 2022-12-01, analizando la informacién
necesaria para revisar la conveniencia y oportunidad de esta contratacion, por lo
que este organismo de Control plantea la siguiente observacion:
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3.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias
en la planeacion y ejecucion del proyecto zona de parqueo pago en via, aplicado
mediante el Convenio Interadministrativo 2021-313 y el Contrato Interadministrativo
2021-2470.

Es pertinente informar que el proyecto zona de parqueo pago en via, inicia con la
firma del Convenio Interadministrativo 2021-313, celebrado entre la Secretaria
Distrital de Movilidad-SDM y la Terminal de Transporte S.A-TTSA, posteriormente,
se firma el Contrato Interadministrativo 2021-2470, donde la SDM autoriza a la
TTSA para buscar los recursos y realizar la contratacion pertinente para poner en
funcionamiento el proyecto, es de aclarar que en este contrato el sujeto de control
asume toda la responsabilidad para la puesta en marcha.

Producto de esta evaluacion se evidenciaron algunas falencias en el funcionamiento
de este proyecto, una de ellas es que analizado los tramos operativos de ZPP
ubicados en el Area de Implementacion 1, en la calle 77 entre la carrera 16 y la
carrera 16A, calle 77 entre la carrera 16 A y la carrera 19A, carrera 16A entre la
calle 78 y la calle 79 y calle 79 entre la carrera 16A y la carrera 18, se puede
evidenciar que se encuentran en areas aferentes al parqueadero fuera de via
administrado por la Terminal de Transporte nombrado “Parqueadero Lago 79
Terminal de Transporte S.A.”, en el siguiente cuadro se pueden observar las
distancias calculadas sobre la malla vial:

Cuadro No.2
Tramo y Distancia
Tramo Distancia (m)
CL 77 desde Kr 16 a Kr 162 239
CL 77 desde Kr 16A a Kr 192 253
KR 16A desde CL 78 aCL 79 34
CL 79 desde Kr 16A a Kr 18 93

Fuente: Informacion suministrada por la TTSA
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C

El parqueadero anteriormente mencionado presenta un indice de ocupacion
promedio para el aifio 2021 de 8% y hasta septiembre del afio 2022 de 7%.

De manera similar, el anélisis de los tramos operativos de ZPP ubicados en el Area
de Implementacion 10, en la calle 9 entre la carrera 36 y la carrera 38, calle 7 entre
la carrera 37A y la carrera 37 y carrera 37 entre la calle 7 y la calle 8A, evidencian
gue se encuentran a cercanias de los parqueaderos fuera de via administrados por
La Terminal de Transporte nombrados “Parqueadero San Andresito Ascdingo

Terminal de Transportes S.A.”, “Parqueadero San Andresito Providencia Terminal
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de Transporte S.A.” y “Parqueadero San Andresito Roncador Terminal de
Transporte S.A.”, en el siguiente cuadro se pueden observar las distancias
calculadas sobre la malla vial:

Cuadro No.3
Parqueadero Tramo y Distancia
Parqueadero Tramo Distancia (m)
Parqueadero San Andresito CL 9 desde Kr 36 a Kr 38 166
Ascdingo Terminal de CL 7 desde Kr 37A a Kr 37 366
Transportes S.A. KR 37 desde CL 7 a CL 8A 646
Parqueadero San Andresito CL 9 desde Kr 36 a Kr 38 35
Providencia Terminal de CL 7 desde Kr 37A a Kr 37 368
Transporte S.A. KR 37 desde CL 7 a CL 8A 381
Parqueadero San Andresito CL 9 desde Kr 36 a Kr 38 22
Roncador Terminal de CL 7 desde Kr 37A a Kr 37 359
Transporte S.A. KR 37 desde CL 7 a CL 8A 364

Fuente: Informacion suministrada por la TTSA
Elabor6: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C

Los indices de ocupacion promedio para los parqueaderos anteriormente
mencionados para el afio 2021 y hasta septiembre del afio 2022, son:

Cuadro No.4
Parqueadero e Indices de Ocupacion
. indice hasta
Parqueadero Indice 2021 Sep. 2022

Parqueadero San Andresito
Ascdingo Terminal de 32% 28%
Transportes S.A.
Parqueadero San Andresito
Providencia Terminal de 17% 17%
Transporte S.A.
Parqueadero San Andresito
Roncador Terminal de 21% 26%

Transporte S.A.
Fuente: Informacion suministrada por la TTSA
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogot4, D.C

Entre tanto, el andlisis en los tramos operativos de ZPP ubicados en el Area de
Implementacion 11, en la carrera 80A entre la calle 24D y la calle 24C, calle 24D
entre la carrera 80A y la carrera 75, calle 24C entre la carrera 80A y la carrera 75,
calle 24D entre la carrera 80B y la carrera 80A y carrera 80A entre la calle 24D y la
calle 24C, muestran que se encuentran a cercanias del parqueadero fuera de via
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administrado por La Terminal de Transporte nombrado “Parqueadero Modelia 27, en
el siguiente cuadro se pueden observar las distancias calculadas sobre la malla vial:

Cuadro No.5
Tramo y Distancia
Tramo Distancia (m)
KR 80A desde CL 24D a CL 24C 93
CL 24D desde Kr 80A a Kr 75 30
CL 24C desde Kr 80A a Kr 75 29
CL 24D desde Kr 80D a Kr 80A 90
KR 80A desde CL 24D a CL 24C 90

Fuente: Informacion suministrada por la TTSA
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C

El parqueadero anteriormente mencionado presenta un indice de ocupacion
promedio para el afio 2021 de 29% y hasta septiembre del afio 2022 de 20%.

Con los tres casos presentados, se puede evidenciar que se encuentra una
superposicion espacial entre los parqueaderos administrados por la Terminal de
Transportes S. A. y los tramos donde se estad implementando el parqueo pago en
via, demostrando que no hay integracién entre politicas y metas de manejo en el
tema de parqueo en la ciudad. No es claro para este Ente de Control que se
implementen tramos de parqueo en via, en zonas donde como se pudo evidenciar
a menos de 100 metros se tienen parqueaderos administrados por La Terminal de
Transporte, en donde se presentan indices de ocupacion entre 7% y 32%,
evidenciando una competencia entre proyectos manejado por la Terminal de
Transporte.

A continuacién, expondremos que el sujeto de control a la fecha no ha cumplido con
el modelo financiero, también es de aclarar que, al no tener un punto de equilibrio
claro, con fecha de cumplimiento exacta, el proyecto seguira en incertidumbre, sin
ser auto sostenible, como lo afirman en los estudios previos a su implementacion;
por lo tanto, a la fecha no se evidencia cuando sera alcanzado el punto de equilibrio.
Producto de la revision de la informacion solicitada con Radicado #: 2-2022-25198
Fecha: 2022-11-24, de la Contraloria de Bogota D.C. puestas a disposicion de esta
auditoria por la TTSA con radicado 20220310115652-fecha 2022-11-28., se pudo
observar que:
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Cuadro No.6

Ingresos Proyectados Vs. Ingresos Ejecutados

Valor en Pesos

INGRESOS INGRESOS % DE
VIS PERIODO PROYECTADOS | EJECUTADOS | CUMPLIMIENTO

2021 NOVIEMRE $ 302.774.162 $20.335400 7%
DICIEMBRE $ 305.298.092 $117.140.000 38%

ENERO $ 499.043.357 $ 113.873.300 23%

FEBRERO $ 932.727.495 $ 137.473.150 14%

MARZO $1.237.100.227 | $ 210.640.450 17%

ABRIL $1.653.475.142 | $216.189.700 13%

MAYO $2.187.243.227 | $ 328.602.550 15%

2022 JUNIO $2.420.110.045 | $442.258.750 18%
JULIO $2.728.104.707 | $513.687.100 19%

AGOSTO $3.290.801.366 | $585.113.492 18%
SEPTIEMBRE | $4.521.021.043 | $ 606.963.659 13%
OCTUBRE $5.409.705.826 | $ 662.423.500 12%

TOTAL $ 25.517.404.691 | $3.954.711.051 15%

Fuente: Informacion suministrada por la TTSA
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C

El recaudo real acumulado al 31 de octubre de 2022, fue de $3.954.711.051,
representando un porcentaje de cumplimiento del 15% del valor de los ingresos
proyectados ($25.517.404.691) a la misma fecha, evidenciando una baja ejecucion

del ingreso.

De igual manera, se observo que el valor acumulado de costos y gastos al 31 de
octubre de 2022, asciende a $7.295.995.554 representando un porcentaje de
cumplimiento del 23% del valor proyectado $31.672.114.011, distribuido de la
siguiente forma:

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
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Cuadro No.7
Gastos Proyectados Vs. Gastos Ejecutados
Valor en Pesos
VIGENCIA [PERIODO |GASTOS PROYECTADOS |GASTOS EJECUTADOS % DE CUMPLIMIENTO
OCTUBRE 521.600.085 408.144.959 78%
NOVIEMBRE 332.383.054 189.587.628 57%
2021  |DICIEMBRE 854.336.321 226.184.852 26%
ENERO 1.224.686.060 347.886.714 28%
FEBRERO 1.593.707.244 628.550.742 39%
MARZO 1.971.864.233 423.649.010 21%
ABRIL 2.385.211.032 569.564.169 24%
MAYO 2.814.892.727 479.510.888 17%
JUNIO 3.154.394.751 669.564.252 21%
JULIO 3.490.440.358 552.087.765 16%
AGOSTO 3.917.832.609 869.700.191 22%
SEPTIEMBRE 4.407.119.863 1.063.566.116 24%
2022 OCTUBRE 5.003.645.674 867.998.268 17%
TOTAL 31.672.114.011 7.295.995.554 23%

Fuente: Informacion suministrada por la TTSA
Elabor6: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C

De los anteriores resultados se deduce que:

Cuadro No.8
Ingresos Ejecutados Vs. Gastos Ejecutados
Valor en Pesos
INGRESOS EJECUTADOS $ 3.954.711.051
MENOS GASTOS EJECUTADOS $ 7.295.995.554

TOTAL -$  3.341.284.503

Fuente: Informacion suministrada por la TTSA
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C

Los ingresos reales obtenidos a la fecha, no han sido suficientes para cubrir los
costos y gastos del proyecto, Situacion que de persistir denota un riesgo financiero
frente a la ejecucion del proyecto.

Cuando se le pregunt6 a la TTSA, informar si existe un punto de equilibrio con
relacion al proyecto, convenio o contrato, comunicando donde se encuentra
estipulado y anexando su respectivo soporte el sujeto de control responde lo
siguiente:

“El punto de equilibrio del proyecto se alcanza cuando los ingresos son iguales a los costos
fijos, desde el punto de vista disefio tarifario, el proyecto esta concebido para fijar la tarifa
base por su zona, partiendo de un supuesto de equilibrio, en tanto el valor por minuto de
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estacionamiento (VMEz en la nomenclatura del acuerdo distrital 695 de 2017) se establece
como el cociente entre los costos de la zona y la demanda de la zona, para el mismo periodo
de tiempo (en este caso, un afio, segun la metodologia contenida en el acuerdo distrital 695

de 2017)

En ese orden de ideas, bajo la éptica de estructuracion, el proyecto se encontraria en
equilibrio, si ocurrieran dos hechos independientes:

1. La demanda verificada es igual a la demanda estimada
2. todos los costos incurridos para la puesta en marcha son imputables al primer
periodo de analisis. en este caso, todos los costos del primer afio.

Cuadro No.9
Fuentes y Usos

Valor en Pesos

FUENTES UsosS
2022 3.122.860.280 8.308.959.574
2023 12.554.518.573 27.303.025.875
2024 32.035.114.072 26.044.730.343
2025 45.078.267.393 28.078.966.746
2026 45.937.462.803 25.686.879.721
2027 46.557.262.488 27.612.328.569
2028 47.371.760.322 30.795.222.443
2029 47.887.387.935 33.069.225.304
2030 48.596.662.483 33.099.294.776
2031 49.509.054.184 32.965.529.588

378.650.350.532

272.964.162.939

Fuente: Informacion suministrada por la TTSA
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C
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Cuadro No.10
Proyeccion Fuentes y Usos

Valor en Pesos
~

60.000.000.000
50.000.000.000
40.000.000.000
30.000.000.000
20.000.000.000
10.000.000.000

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

FUENTES usos

Fuente: Informacion suministrada por la TTSA
Elabor6: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C

Con este flujo se puede observar el punto de equilibrio proyectado para el segundo
semestre de 2024.” Texto tomado de la respuesta dada por la TTSA.

Asi las cosas, bajo los supuestos del modelo financiero, al periodo treinta y siete
(37), el cual corresponde al periodo maximo en el cual se espera alcanzar el punto
de equilibrio, se obtendria un resultado positivo del ejercicio correspondiente a
restar el total de los usos y egresos del total de fuentes (ingresos operacionales y
otras fuentes). No obstante, frente a la revision realizada por este Ente de Control,
a la fecha tan s6lo se ha obtenido el 15% de los ingresos proyectados y esperados
para el proyecto, situacion que, de proyectarse y continuar con estas condiciones,
al pasar el tiempo el déficit seria mas alto.

Otra de las falencias evidenciadas en la evaluacion, es la gestion pasiva de recaudo
de los valores dejados de cancelar por los usuarios en el servicio y por multas de
cepos, por esta situacion este Ente de Control le pregunté mediante Visita
Administrativa del 2022-12-01 lo siguiente: “Sirvase informar a la fecha ¢,cuanto es
el monto por no pago del servicio y por multa de cepos que adeuden los usuarios?
(anexar listado con la identificacion de los deudores y valor adeudado), explicar que
gestion realizan para recuperar estos dineros y que politicas existen para el recaudo
de esta cartera”, donde la TTSA responde lo siguiente:

“Respecto al monto por no pago, la informacién arrojada por la aplicacion movil de
las zonas de parqueo en via y que al momento del requerimiento se encuentra
disponible para consulta, con los datos por placa y valor total adeudado.”
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Cuadro No.11
SALDO DE RECAUDOS NO COBRADOS A 30 DE NOVIEMBRE DE 2022
Valor en pesos

RESUMEN
soEuDRDOALAFeCHs | 12712790000
VALOR ABONADO 321.946.550,00
DEUDA VIGENTE 105.181.350,00

Fuente: Informacién suministrada por la TTSA
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C

Al recibir la informacion suministrada por parte del sujeto de control se evidenciaron
falencias en la identificacion de los usuarios deudores, solo tienen la placa del
vehiculo, tampoco se tiene el valor de no pago por el servicio, ni por multa de cepos,
el valor que suministran es unificado.

Como se puede observar a 30 de noviembre, los valores dejados de cancelar por
los usuarios tienen un saldo de $105.181.350, la entidad solo determina que dichos
valores seran cobrados a los usuarios, al momento en que vuelvan a tomar en uso
las ZPP, lo que genera una incertidumbre acerca de este recaudo, adicional a lo
anterior, la entidad no sefiala otros medios con los cuales se esté realizando la
gestion de cobro de los saldos pendientes con el proyecto; de lo que se puede
concluir una falta de mecanismos y herramientas eficientes frente a la recuperacion
de los recursos adeudados al proyecto por concepto de servicios no pagados.

Realizando la revision del Contrato Interadministrativo 2021-2470, en su Matriz de
Riesgo se identificd el siguiente riesgo:

“Efectos favorables o desfavorables, derivados de la evasion de pago de la tarifa
establecida para los segmentos viales de la Operacién Publica del Servicio de
Estacionamiento en Via, ya sea por cobros directos no autorizados a los usuarios
del sistema por parte del personal de la Terminal o terceros y, en general, por
cualquier falta en el control operativo.”

El riesgo antes mencionado es catalogado en la Matriz como Extremo, informando
que la consecuencia de la ocurrencia del evento es el menor recaudo y el
tratamiento o control a ser implementado es el siguiente:
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“La Entidad Ejecutora debera realizar la revision de la operaciéon del Proyecto y
reforzara las medidas de control que se estan ejerciendo por su cuenta.”

Por esta situacion es que confirmamos que el sujeto de control, esta ejerciendo un
cobro pasivo ya que solo cuenta con la mitigacion al no pago con lo pactado al inicio
del contrato, pero se evidencio que al materializarse este riesgo la TTSA no reforzé
las medidas de control que se estan ejerciendo, por lo que es una incertidumbre el
recaudo de lo adeudado por el no pago.

Por lo expuesto anteriormente, se puede concluir que los estudios previos para la
aplicacion del proyecto no fueron los méas afortunados, ya que estos hablaban de
gue este proyecto seria auto sostenible, también informaba que la ocupacion seria
del 85%, que como se puede observar en el contrato al tener en cuenta estos
estudios suministrados por la SDM, la TTSA al aceptarlos como insumos para su
ejecucién, no tuvo en cuenta realizar unos estudios mas aterrizados a lo
verdaderamente real de la situacion, ya que competiria con parqueaderos también
administrados por el sujeto de control como lo mencionamos anteriormente.

Adicional a ir en contravia de los principios contractuales, estas circunstancias de
hecho conllevan a que se presente una vulneracién del principio de planeacion en
materia de contratacion estatal que si bien no goza de consagracion legal expresa,
tal y como lo sefala el Consejo de Estado en retirada jurisprudencia, constituye un
pilar fundamental en la actividad contractual de la Administracion, consagrado en
los numerales 6°, 7°, 12°, 13 y 14° del articulo 25; el numeral 1° y 2° del articulo 30
de la Ley 80 de 1993.

De forma general, la Administracibn Publica se encuentra "al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad".

En materia contractual, en la medida en que el Estado contrata con recursos que
nos pertenecen a todos los colombianos, es de interés general que se respeten
ciertas condiciones en todo el proceso contractual, las cuales se garantizan a través
de los principios que rigen la contratacién publica.

En este sentido, la contratacidén publica se encuentra sometida a los principios de la
Administracién Puablica, a los principios propios de la contratacién publica y a los
principios del control fiscal.

Principios que orientan la contratacion del Estado:
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Principios de
la
Contratacién
Piiblica

En la medida en que la actividad del Estado debe estar inspirada en la satisfaccion
del interés general y que las autoridades estatales cumplen mandatos de la
ciudadania, en Colombia a los funcionarios solo les esta permitido hacer aquello
que la ley expresamente les autorice. En la practica, esto se traduce en que los
procesos de seleccion deban seguir un procedimiento establecido por normas
conocidas por todos, generales y claras. Sin que haya posibilidad de modificarlas
de manera discrecional. Asi, las reglas de cada proceso contractual deben ser
claras y previas, cerrando todos los espacios a la subjetividad y a la arbitrariedad.

En ese orden de ideas, la TTSA, previamente a celebrar un determinado tipo
contractual, debe evaluar y analizar la legalidad, conveniencia, matriz de riesgos,
oportunidad de la figura contractual pretendida, y cumplir con el estudio previo que
justifique técnica, econdmica y juridicamente la estructuracion del mismo.

En lo concerniente a la presunta incidencia disciplinaria, se encuentra transgredida
la Ley No. 734 de 2002 en su articulo 34, numerales 1 y 2, modificada por la Ley
No. 1952 de 2019 en el articulo 38 Deberes, en su numeral 1°.

Después de todo lo expuesto, observamos que no hay una correcta planeacion pre
contractual y contractual, porque a la TTSA no le basta solo con cumplir con las
formalidades de los estudios previos de los contratos y el acta del supervisor, sino
que es deber de la TTSA hacer cumplir con lo suscrito en los tiempos y en las
condiciones, recurriendo si es del caso a todos y cada uno de los mecanismos
legales que son validos para el caso en comento.

Por los hechos expuestos, se incluira en proximas auditorias la revision de este
proyecto y del contrato Interadministrativo 2021-2470 ya que a la fecha cuenta con
una ejecucion del 10%, la cual corresponde a un afo, sabiendo que se pacté por
las partes una duracion de 10 afios, por lo que a la fecha se encuentra en una etapa

madura, pero si bien es cierto que es baja su ejecucion, también es de advertir que
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a la fecha no se ha cumplido con lo proyectado como se expuso anteriormente, no
se ha cumplido con lo planificado contractualmente, sabiendo que los recursos del
Distrito se deben administrar bajo los principios y normatividad de la contratacion
estatal.

Por lo anterior, se configura una Observacion Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el sujeto de control al Informe
Preliminar de la Visita de Control Fiscal PAD 2022, Codigo No. 508, mediante el
oficio No. 20220110069801 del 19 de diciembre del 2022 y radicado en la
Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-30100 del 20 de diciembre del 2022, se
concluye lo siguiente:

En primer lugar respecto a “Parqueaderos Fuera de Via y Estacionamiento en Via.”,
si bien es cierto que las medidas se complementan entre si y no se contraponen o
excluyen, como lo responde el sujeto de control, es pertinente informar que los
parqueaderos al estar en competencia con el parqueo pago en via, se observa que
los resultados del proyecto no son los esperados, porque a la fecha tienen el no
cumplimiento de un 85% de lo planificado en los estudios y productos previos al
desarrollo del proyecto, por lo que para este ente de control se ratifican las falencias
en la planificacién como lo indicamos anteriormente en los porcentajes y cifras a la
fecha. También la TTSA, considera que se debe observar el proyecto en el marco
de las politicas publicas nacionales y locales, esto no quiere decir que se obvien los
principios esenciales de la contratacion estatal, ya que los recursos utilizados,
pertenecen a los ciudadanos, debiéndose ejecutar y cuidar mejor que si fueran
propios, dando la mejor optimizacion y corriendo con el menor riesgo. No se puede
desarrollar un negocio donde se esté exponiendo los recursos del distrito, por eso
uno de los principios de la contratacibn no menos importante es el de planeacion,
por lo anterior reafirmamos que los estudios previos no fueron los mas afortunados.

En segundo lugar, en el “Modelo Financiero.”, la TTSA al realizar una proyeccion de
ingresos y gastos con etapa de estructuracion, utilizando supuestos de proyeccion
de demanda, numero de cupos, éareas de implementacion, entre otros,
efectivamente los ingresos estimados no tienen que ser rigidos a la proyeccion,
como lo afirma el sujeto de control. Sabemos que esto puede variar en porcentajes
no tan altos, pero al no realizarse estudios previos serios, aterrizados a la realidad,
observamos en la evaluacion de la auditoria que el sujeto de control, realizé un
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modelo financiero que a la fecha tiene un déficit del 85% como lo informamos
anteriormente. Esto muestra que la planificacion no fue la mas eficiente y eficaz.

La TTSA informa que:

“El seguimiento al comportamiento de costos, gastos e ingresos y el
seguimiento a la demanda del proyecto, se encuentra regulado en la clausula
16 del Contrato Interadministrativo No. 2470 de 2021, y establece que se
deberan reportar los seguimientos mensuales, semestrales y anuales
respectivos. Estos seguimientos periddicos se establecen en el contrato con
la finalidad de determinar el comportamiento de la demanda del proyecto y
serviran de base para determinar en un momento determinado la continuidad
de cada una de las areas implementadas del proyecto.”

Como se pudo evidenciar en la evaluacion de la auditoria, para este ente de control
esta clausula es de las mas importantes del contrato interadministrativo 2470 de
2021, porque no solamente es realizar el seguimiento al comportamiento de costos,
gastos e ingresos y el seguimiento a la demanda del proyecto, sino que también
faculta a la TTSA para poder proponer a la SDM suprimir la operacion de alguna o
algunas areas de implementacion. También podria solicitar la terminaciéon
anticipada del contrato, como lo veremos a continuacion:

“En caso de que los reportes anuales reflejen que en los Ultimos tres meses
consecutivos del afio i) los Ingresos y Costos (lyC) no cumplen con la
condicién de que el Beneficio Social del cobro por el derecho de parqueo
sobre las vias publicas, definido en el Acuerdo 695 de 2017 del Concejo
Distrital mayor o igual a 1,10 (>=1,10), y ii) la Ocupacién (%0Oc) es inferior al
70% de la estimada inicialmente, la Terminal podra:

1) Proponer la revisibn de las tarifas de las areas de implementacién,
ajustandolas a los costos e ingresos anuales para conseguir el Beneficio
Social del cobro por el derecho de parqueo sobre las vias publicas, definido
en el Acuerdo 695 de 2017 del Concejo Distrital mayor o igual al 10%.

2) Proponer a la SDM suprimir la operacion de alguna o algunas areas de
implementacion.

3) Solicitar la terminacion anticipada del Contrato con cargo a lo dispuesto en
la CLAUSULA 25 del mismo.”
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Por lo anteriormente expuesto, al evidenciar que la primera zona ya cumplio con el
periodo de un afio, este ente de control recomendd incluir en sus proximas
auditorias la revision de este proyecto y del Contrato Interadministrativo 2470 del
2021. Como lo dijimos anteriormente la TTSA en la clausula 16 del contrato, cuenta
con herramientas para cuidar y optimizar los recursos del Distrito, dando su mejor
aplicacion. También es de aclarar que no es contradictorio el informe del ente de
control, porque si bien es cierto que el proyecto esta en una etapa madura y cuenta
con una ejecucion de un afio, 6sea el 10% de lo planeado, asimismo queda claro el
no cumplimiento de lo proyectado a la fecha que es del 85%, como lo ha informado
en sus respuestas el sujeto de control.

En tercer lugar, referente a la “Cartera”, es pertinente informar y confirmar que la
TTSA, no cuenta con la claridad de los valores suministrados, sobre cuanto es por
el servicio de uso y cuanto es por los cepos puestos. Igualmente, se informa que
este ente de control en ningln momento esta reclamando una actitud mas activa,
solamente expone lo evidenciado en la evaluacién de la auditoria.

Es de aclarar que, quien evidencio el riesgo extremo, como se comunic6 en el
informe preliminar, fue el mismo sujeto de control en su matriz de riesgo del Contrato
Interadministrativo 2470 del 2021, donde la TTSA realizaria un tratamiento o control
a ser implementado y que la fecha no se ha evidenciado. Por otra parte, cabe
resaltar que el recaudo obtenido, por cuenta de deudas preexistentes por parte de
los usuarios, se ha logrado gracias a que estos usuarios vuelven a utilizar el servicio
y realizan el pago de lo adeudado voluntariamente. Sin embargo, para los usuarios
gue no vuelven a utilizar el servicio, queda este cobro en un limbo, sobre el cual se
afirm6 una actuacion pasiva de la TTSA en la recuperacion de estos dineros
($105.181.350). Esta suma, si se discrimina por usuario, en efecto es una suma baja
como lo expuso el sujeto de control, pero si lo observamos en su totalidad es una
suma importante, la cual coadyuvaria al déficit actual del proyecto.

Por ultimo, observamos en la respuesta de la TTSA, afirmar que no se ha cumplido
con lo proyectado y planificado, como lo transcribimos a continuacion:

“Finalmente, consideramos que se puede afirmar que no se ha cumplido con
lo proyectado y planificado, puesto que se tiene previsto en 2023 avanzar la
expansion del proyecto, continuar con el ritmo de inversion, eficiencia en
costos y gastos para lograr el punto de equilibrio en el afio 2024, momento
que resulta adecuado para el analisis de viabilidad del proyecto.”

Con esta afirmacion se corrobora lo evidenciado por el ente de control, en cuanto a
las deficiencias de planeacion.
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Por lo anteriormente expuesto, y segun el andlisis de este érgano de control, los
argumentos presentados por la entidad no desvirtian lo sefialado por el organismo
de control en el informe preliminar; razén por la cual, se configura hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Se dara traslado a la Personeria
de Bogota D.C., para lo de su competencia y la entidad deberé incluir acciones en
el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo
evidenciado.
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4, OTROS RESULTADOS
4.1 CONTRATO TT-104-2021

4.2. ANTECEDENTES

La necesidad de revision de este contrato, surge como proposito de dar respuesta
a dos (2) derechos de peticion allegados a este ente de control y algunas denuncias
transmitidas por diferentes medios de comunicacion.

El primer derecho de peticion corresponde al DPC No. 2107-21, instaurado por el
ciudadano Arquimedes Fonca Alvarado, con oficio recibido en el Centro de Atencién
al Ciudadano de la Contraloria de Bogota con el No. 1-2021-30117 el 19 de
noviembre de 2021, en el cual solicita investigacion:

“... investigacion sobre posibles sobrecostos que anuncia el concejal presunto sobre
costos en la compra de dispositivos de inmovilizacion para vehiculos (CEPOS) por
la empresa Terminal de Transporte de Bogota que, en el marco del convenio con la
secretaria de Movilidad, adquirié estos dispositivos para las operaciones de control
de vehiculos mal estacionados en la ciudad...”

El segundo derecho de peticion corresponde al DPC 2110-21, instaurado por el
Honorable Concejal Andrés Eduardo Forero Molina, mediante denuncia recibida en
el Centro de Atencion al Ciudadano con el No. 1-2021-30197 el 22 de noviembre de
2021, en cual indica:

“[...] presuntos sobre costos en la compra de dispositivos de inmovilizacién para
vehiculos (CEPOS) por la empresa Terminal de Transporte de Bogota que, en el
marco del convenio con la secretaria de Movilidad, adquirié estos dispositivos para
las operaciones de control de vehiculos mal estacionados en la ciudad [...]”

En su momento, se les dio respuesta a los peticionarios indicando que en ese
periodo la Direccion Sectorial de Movilidad se encontraba realizando Auditoria de
Regularidad a la TTSA, y no podia responder a las peticiones aludidas. Sin
embargo, se indicé que estas investigaciones se llevarian a cabo en proximas
auditorias. Una vez se estructure el informe final, se procedera a responder los
derechos de peticién enunciados.

Adicionalmente, teniendo en cuenta la importancia de la denuncia, el Contralor de
Bogota D.C. solicit6 a la Direccion de Reaccion Inmediata realizar visita
administrativa a la TTSA, para revisar este tema. Esta Direccion allegd las
conclusiones de su visita a la Direccion Sectorial de Movilidad, indicando que, segun
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la informacion recolectada, en efecto si habria indicios de un posible detrimento
patrimonial y se recomendaba realizar una investigacion méas exhaustiva por parte
del equipo auditor designado.

Por lo anterior, este equipo auditor reviso en su totalidad el expediente entregado
por parte de la Direccion de Reaccion Inmediata y lo utiliz6 como punto de partida
para evidenciar lo que se enuncia a continuacion.

4.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la entrega
de informacién incompleta, errada, extemporanea, en formato no solicitado o no
relacionada al contrato TT-104-2021

En desarrollo de la etapa de planeacion de la visita fiscal, con base a lo establecido
en el memorando de asignacion y el objeto de la misma, se hace necesario revisar
todos los aspectos referentes a la evaluacion del proyecto Zona de Parqueo Pago
en Via, vigencia 2021-2022, dentro de los cuales se encuentra el contrato TT-104-
2021 y toda su interrelacion con el proyecto.

Es asi, como se consulta toda la informacién del proceso que se encuentra en el
portal SECOP, informes relacionados, registros del aplicativo SIVICOF, entre otras
fuentes de informacion. Una vez recopilada y analizada esta informacion mediante
radicado Contraloria de Bogota 2-2022-24193 del 15/11/2022 se solicité informacion
asociada al contrato TT-104-2021, obteniendo respuesta mediante radicado TTSA.
20220110061931 del 17/11/2022. En lo que respecta a la primera pregunta que
indagaba:

“:Informar a este Ente de Control, la razén por la cual la Terminal de
Transporte S.A. no subio al portal SECOP el estudio de mercado del contrato
TT-104-2021? ¢ Allegar estudio de mercado con todos los anexos y soportes
del mismo?”

Como respuesta se allego:

“SELECCION OBJETIVA:

SE INVITO A UN NUMERO PLURAL DE PROVEEDORES PARA COTIZAR SUS
SERVICIOS: De los posibles proveedores identificados la Terminal de
Transporte procedi6 a solicitar cotizaciones, asi:

1. El 2 dejulio de 2021, se solicit6 cotizacion ala empresa INMEK SAS (folio 8)
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2. El 21 de julio de 2021, se solicito cotizacion a la empresa SERVIPAR SAS
(folio 11).
3. El 30 de julio de 2021, se solicitd cotizacién a la empresa MAUJA STORE
(folio 12).
4. El 2 de agosto de 2021, se solicit6 cotizacion a la empresa PIV INGENIERIA
(folio 14).

De las solicitudes anteriores, Unicamente se recibieron dos cotizaciones por
parte de empresas interesadas, las otras dos guardaron silencio:

1. El dia 13 de julio de 2021 se recibié una cotizacion de la empresa INMEK
SAS por un valor de $2.380.000 por cada cepo de carro y $892.500 por cepo de
moto.

2. El dia 04 de agosto de 2021 se recibié cotizacion de la empresa PIV
INGENIERIA por un valor de $440.300 por cada cepo de carro y $273.700 por
cepo de moto.

Lo anterior no significa otra cosa, que existié una pluralidad de cotizaciones
para comparar y seleccionar al contratista.”

Los valores entregados a este Ente de Control, no son los valores totales que se
presentaron en la cotizacion, los cuales se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 12
Cotizacion de cepos PIV Ingenieria

2 (SR Costo unitario
CANTIDAD DESCRIPCION unitario (sin . iy IVA TOTAL
IVA) de importacién
Dispositivo
1 Bloqueo para $370.000 $630.000 $190.000 | $1°190.000
Carro
Dispositivo
1 Bloqueo para $230.000 $570.000 $152.000 | $952.000
Moto

Fuente: Expediente Contractual TT-104-2021

Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C

De igual manera, mediante radicado Contraloria de Bogota 2-2022-24832

del

21/11/2022 se solicitdé informacién obteniendo respuesta mediante radicado TTSA
20220110063311 del 23/11/2022, resaltando la siguiente pregunta:
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“Allegar a este ente de control en formato shape los parqueaderos sobre
predios privados o del distrito sobre los cuales la TTSA realiza la
administraciéon de los mismos. Informar el niumero de estacionamientos o
parqueos en cada uno de los mismos, allegando los indices de ocupaciéon que
se presentan mes a mes en cada parqueo desde el mes de enero de 2021.”

Se obtiene como respuesta el siguiente vinculo:
https://drive.google.com/drive/folders/189YIfvCL7Q0O0sJHN8h5byaladXF-J2V1, el
cual una vez es revisado permite evidenciar que la informacién enviada no esta en
el formato solicitado (se encuentra en formato KML), mientras que no se allega el
numero de estacionamientos de cada parqueadero solicitado.

Finalmente, el dia 28 de noviembre de 2022 a las 11:00 am se levant6 acta de visita
administrativa en la oficina del Proyecto Zona de Parqueo Pago de la TTSA,
diligencia en la cual se generaron compromisos por parte del sujeto de control de
allegar respuesta a los requerimientos solicitados, los cuales corresponden a
informacion ya existente, el dia 29 de noviembre de 2022, dentro de las horas
laborales establecidas. No obstante, dicha respuesta es allegada mediante correo
electronico el dia 30 de noviembre a las 0:28 am y la carpeta de Google Drive donde
se ubican dichas respuestas es compartida por el sujeto de control el dia 30 de
noviembre a las 8:08 am, pudiendo evidenciar como radicado de respuesta TTSA
20220110065271 del 29 de noviembre de 2022. Se resalta de la respuesta
entregada lo siguiente:

“Favor allegar todos los soportes de Declaracion de Importacion y
relacionados con los dispositivos inmovilizadores tipo cepos para automovil
y moto, en donde se evidencien claramente todos los valores de importacién
pagados.”

Se analiza un total de nueve (9) documentos de Declaracion de Importacion, dentro
de los cuales el documento nombrado “Declaraciéon Importaciéon 9 Cepos - Marzo
2021”7, enmarca la declaracion de importaciéon de 9 cepos el dia 25 de marzo de
2021, fecha para la cual el proceso contractual del contrato TT-104-2021, no se
encontraba aun en su etapa de planeacién, por lo cual no es entendible para el
equipo auditor, por qué se entrega este soporte. Por otro lado, analizando el restante
de documentos de declaracion de importacion se determina que estos contienen un
total de 247 dispositivos inmovilizadores, por lo cual, hay un total de 19 unidades de
estos inmovilizadores sin ser referenciados dentro de los documentos enviados.

Las situaciones mencionadas anteriormente, han generado demoras al ejercicio del
control fiscal, no permitiendo analizar la informacion de manera completa, ni en los
tiempos establecidos, para la visita fiscal en los aspectos programados por parte del
Pagina 32 de 48
www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/
https://drive.google.com/drive/folders/189YlfvCL7QO0sJHn8h5bya1adXF-J2V1

@ Cdbdigo formato
YY) P PVCGF-06-01
EONTRALGRIA Informe de auditoria

DE BOGOTA, D.C

Version: 9.0

Equipo Auditor, por lo que presuntamente se constituye una obstruccion al ejercicio
del Control Fiscal.

Por lo anterior, la TTSA presuntamente ha transgredido el Decreto 403 de 2020 en
su articulo 3° literal k), al igual que ha incurrido en el marco de las conductas
sancionables consagradas en el articulo 81°, mencionadas en los literales h), k), m),
n), en contravia de los estipulado en el articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, el cual
establece las facultades de investigacion de los organismos de control fiscal.

En lo concerniente a la posible incidencia disciplinaria, se encuentra que la Ley 1952
de 2019, en su articulo 38° numeral 1°, establece como deber de todo servidor
publico

“Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.”.

Por lo anterior, se configura una Observacion Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la TTSA al Informe Preliminar
de la Visita de Control Fiscal, mediante el oficio No. 20220110069801 radicado el
20 de diciembre de 2022, en la Contraloria de Bogoté bajo el No. 1-2022-30100, se
concluye lo siguiente:

Se evidencia por parte del equipo auditor, que, en desarrollo de gran parte de la
respuesta dada por el sujeto de control a la observacion, se hacen menciones sobre
la publicidad de documentacion en SECOP, tema que no se relaciona en el titulo ni
en el contenido de la observacion; razén por la cual, no se contra argumenta, debido
a gue no fue objeto de debate lo expresado.

Respecto a lo argumentado en su respuesta en el parrafo que se transcribe a
continuacion:

“Advierte el ente de control que los valores entregados mediante radicado
TTSA. 20220110061931 del 17/11/2022 en respuesta a la solicitud No. 2-
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2022-24193 del 15/11/2022, “no son los valores totales que se presentaron
en la cotizacién”, sin embargo, debe tenerse en cuenta que la informacion
gue se envib corresponde al valor unitario por cepo de la primera cotizacion
gue el proponente envié para el proceso. Dicha cotizacion enmarca el costo
unitario de cada cepo mas el valor de IVA. Luego, se adjunté la cotizacion
correspondiente al costo total de cada cepo que corresponde al valor del cepo
qgue incluye todos los costos (costo de importacion, utilidad, etcétera). Asi
pues, la informacion con la cual se realizo todo el proceso de seleccion es la
que se allegé al ente de control, tal como se evidencia en el contrato suscrito.”

Se encuentra, que no es de recibo para este Ente de Control lo argumentado por la
TTSA, dado que las cotizaciones deben incluir todos los costos directos e indirectos
con los cuales se llega al valor final de cada dispositivo inmovilizador, independiente
Si estos son nacionales o importados.

En la respuesta dada por la TTSA con radicado No. 20220110061931, al radicado
No. 2-2022-24193 de la Contraloria de Bogota, se entreg6 los valores de las
cotizaciones presentadas por INMEK S.A.S y PIV Ingenieria, estableciendo que la
primera cotizacién presenta los costos totales, mientras que en la segunda se
entregan valores parciales que no incluian los costos de importacion, utilidad y
demas temas asociados, por lo cual, las cotizaciones no pueden ser comparables
entre si.

Ahora bien, respecto a lo argumentado en la respuesta entregada por la TTSA, que
expresa:

“Respecto del formato en el que se remitio la informacién requerida, la misma
no se encuentra en formato Shape debido a que la Terminal de Transporte
S.A. no cuenta con la licencia respectiva. Por lo anterior, el formato con el
cual la TTSA envia la comunicacién para entidades y para comunidades es
un formato KML. Adjunto se anexa la carpeta con la informacion solicitada, la
cual contiene detalle de los parqueaderos administrados por la TTSA fuera
de via, con los cupos correspondientes.”

El equipo auditor encuentra que esta respuesta no es aceptada, ya que para realizar
la transformacién de la informacion de formato KML a formato shapefile se puede
realizar mediante software de licenciamiento gratuito. Es de recordar que, en Bogota
el manejo de informacién geografica esta reglamentado por la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital, a través de la IDECA - Infraestructura de Datos
Espaciales para el Distrito Capital, la cual esta en concordancia con las politicas y
protocolos de la Infraestructura de Datos Espaciales del orden nacional, en donde
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se establece que el intercambio de informacion geografica debe ser en formato
shapefile, con base a lo normado en la NTC 4611.

Por lo anteriormente expuesto y segun el andlisis de este 6rgano de control, los
argumentos presentados por la entidad no desvirtian lo sefialado por el organismo
de control en el informe preliminar; razén por la cual, se configura hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Se dara traslado a la Personeria
de Bogota D.C., para lo de su competencia y la entidad deberd incluir acciones en
el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo
evidenciado.

4.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor
de $63.069.451, por deficiencias en los estudios previos (estudios de mercado y
matriz de riesgos), lo cual derivo en mayores valores pagados en desarrollo del
contrato TT-104-21

En desarrollo de la etapa de planeacion de la visita fiscal, con base a lo establecido
en el memorando de asignacion y el objeto de la misma, se hace necesario revisar
todos los aspectos referentes a la evaluacion del proyecto Zona de Parqueo Pago
en Via, vigencia 2021-2022, dentro de los cuales se encuentra el contrato TT-104-
2021.

Es asi, como se consulta toda la informacion del proceso que se encuentra en el
portal SECOP, informes relacionados, registros del aplicativo SIVICOF, entre otras
fuentes de informacion. De la informacion publicada en SECOP, se analizé el
documento denominado “Estudio Previo - Formulaciéon del Proyecto” en donde en el
acapite correspondiente a las especificaciones técnicas y cantidades del bien o
servicio a contratar, el equipo auditor identifica una descripcion muy amplia,
ambigua y poco concisa de los bienes a contratar, transcripcion que se presenta a
continuacion:

o “Se requiere adquirir doscientos sesenta y cuatro (264) dispositivos
inmovilizadores de vehiculos (vehiculo y moto) para las é&reas de
implementacion del proyecto.

o Estos dispositivos deben ser fabricados en un _material metalico con
resistencia para contar con un blogueo efectivo del vehiculo.

o La pintura aplicada debe ser resistente a condiciones ambientales y de
uso.

o El dispositivo ademas debe contar con facilidades en la manipulacion

del personal operativo, con llave Unicay ajustarse al ancho del neumético e
impedir que se desmonte la llanta bloqueada.

Pagina 35 de 48
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@ Cdbdigo formato
= P PVCGF-06-01
EONTRALGRIA Informe de auditoria

DE BOGOTA, D.C Version: 9.0
. El peso del dispositivo debe ser de entre 4y 7 kg para automoviles y de
2 a 4 kg para motocicletas,
. Adicionalmente el proveedor debera remitir garantia sobre cada uno de

los dispositivos entregados de minimo doce (12) meses contados a partir de
la fecha de entrega de estos.” (El subrayado es propio).

De manera paralela se encontré en el analisis de riesgos del citado estudio
previo, la identificacion de los siguientes riesgos:

1. Que los elementos entregados no cumplan con las especificaciones
técnicas requeridas por la Terminal.

2. Que no se cumpla con la calidad de los dispositivos de acuerdo a las
especificaciones técnicas para la entrega.

3. Que no se cumplan con las garantias de los elementos de acuerdo al
contrato.

4. Variaciones de la TRM.

5. La no entrega de los dispositivos en el tiempo establecido.

Posterior a la informacion revisada en el SECOP, mediante radicado Contraloria de
Bogota 2-2022-24193 del 15/11/2022 se solicité informacion asociada al contrato
TT-104-2021, obteniendo respuesta mediante radicado TTSA 20220110061931 del
17/11/2022, en donde relacionado al tema de estudios previos, se indaga en los
siguientes términos:

Allegar la ficha técnica, plano de despiece, (medio magnético o analogo) y
manuales de uso de los dispositivos entregados por el contratista.

En el vinculo: https://drive.google.com/drive/folders/1z-
3gproOwgZhFAjLzpsErg0yaoVmu9sD,

se encuentra un total de 4 archivos pdf, con las fichas técnicas de cada
inmovilizador, el manual de uso de los mismos, suministrados por el fabricante
GOLDANTELL - Shenzhen Goldantell Technologies Co y una ficha resumen en
papeleria del contratista PIV Ingenieria. Sin embargo, no se allega el plano de
despiece de los dispositivos, el cual es fundamental para el célculo de costos de
cada uno de los inmovilizadores.

De manera complementaria y dado que no se encontré sobre la plataforma SECOP,
informacion asociada al estudio de mercado y documentos adjuntos, se realiza la
siguiente solicitud:

“Entregar la totalidad de los documentos de la carpeta contractual del contrato
TT104-2021, escaneados en formato pdf, para los documentos que se
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encuentran en medio fisico, mientras que para los documentos que se
encuentren en formato digital (en DVD, CD u otro medio de almacenamiento)
gue conserve el formato original teniendo en cuenta las especificaciones
técnicas del sistema de gestion documental.”

En el vinculo
https://drive.google.com/drive/folders/1zaROjIWaYba0 ccgwYDPbT5URwWF30608,
se encontr6 dos archivos pdf, el primero denominado “EXPEDIENTE
CONTRACTUAL TT-104-2021” con un total de 283 folios y otro archivo
denominado “Acta de comité de contratacion No 38 de 2021”. Por otro lado, se
encontré un archivo en formato mp4, que correspondia a un video de explicacion
del uso de los dispositivos.

Como se habia mencionado previamente el documento de estudios previos, no
mostraba algunos aspectos fundamentales, por los cuales se solicito la totalidad del
expediente contractual, para profundizar sobre el tema de las especificaciones
técnicas de los bienes a contratar, encontrando este equipo auditor, que la
especificacion “estos dispositivos deben ser fabricados en un material
metalico con resistencia para contar con un bloqueo efectivo del vehiculo” es
muy ambigua, generando una serie de posibilidades de dispositivos muy amplia,
con calidades muy distintas e incomparables dentro de la comparacion de
cotizaciones y posterior seleccion del contratista.

Dicha especificacion, aunada a la no existencia de un plano mecanico de despiece
de los dispositivos, genera una incertidumbre real sobre el producto a contratar y
consecuentemente en el producto a entregar por parte del contratista.

En el sector metalmecanico y/o mecanizado de materiales, el disefio o despiece de
un dispositivo, asociado a sus caracteristicas fisicas de dimensiones y materiales,
son fundamentales para el presupuesto o costeo de las piezas a producir, tema que
no se evidencia en el documento de estudios previos ni en la totalidad del
expediente contractual entregado.

Asi las cosas, a manera de ejemplo el costo de una lamina de hierro cold rolled de
3 milimetros de grosor, es distinto al que puede tener una lamina de acero de 2
milimetros de grosor, ambos materiales metalicos con resistencia, cuya durabilidad
puede variar por el simple grosor y material con el cual se construy6 cada pieza.

Por otro lado, en la busqueda de un documento de estudio de mercado, se hallo
dentro del expediente digital entregado un documento denominado “NECESIDAD
Y ANALISIS DE COMPARACION DE PRECIOS”, cuyos resultados de solicitud de
cotizaciones y resultados se resumen en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 13
Cotizacion de cepos oferentes ala TTSA
Tioo de Costo Costo
Proveedor Mgcanismo Origen Cantidad | unitario (Sin | unitario (Con
IVA) IVA)
Blogueador Fabricante
vehicular  tipo . Unidad $2.000.000 $2.380.000
cepo para carro Nacional
INMEK Po p
Blogueador Fabricante
vehicular  tipo . Unidad $750.000 $892.500
Nacional
cepo para moto
Bloqueador Imoortado
vehicular  tipo b Unidad $1.000.000 $1.190.000
China
PIV cepo para carro
Ingenieria Bloqueador Imoortado
vehicular  tipo Ch?na Unidad $800.000 $952.000
cepo para moto
Servipar SAS | No se tuvo interés de allegar la cotizacion.
Mauja Store | El pago se realiza mediante Mercado Pago, por lo cual no se contindo con
SAS la cotizacion.

Fuente: Expediente Contractual TT-104-2021
Elabor6: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C

Para la propuesta presentada por INMEK se tienen como valor total de la cotizacion
$539.070.000, de los cuales los 204 inmovilizadores de automoviles suman
$485.520.000, mientras que para los 60 inmovilizadores para motocicletas el
presupuesto cotizado es $53.550.000.

Entre tanto, para la propuesta presentada por PIV Ingenieria se obtiene un valor
total cotizado de $299.880.000, valor que se discrimina para los 204 inmovilizadores
de automoviles que suman $242.760.000, y para los 60 inmovilizadores para
motocicletas el valor cotizado es $57.120.000.

Es de resaltar que en la propuesta de PIV Ingenieria se evidencia que los costos de
importacion, generan en el caso de los inmovilizadores de motocicletas un
incremento del valor inicial de los inmovilizadores, cercanos al 250%, mientras que
para los inmovilizadores de automoviles el incremento es superior al 170%, como
se evidencia en la siguiente Cuadro:
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Cuadro No. 14.
Cotizacion de cepos PIV Ingenieria
Costo Costo
CANTIDAD | DESCRIPCION | unitario (sin | unitario de | IVA TOTAL
IVA) importacion
Dispositivo
1 Bloqueo para | $370.000 $630.000 $190.000 | $1.190.000
Carro
Dispositivo
1 Bloqueo para | $230.000 $570.000 $152.000 | $952.000
Moto

Fuente: Expediente Contractual TT-104-2021
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C

Se desprende del cuadro anterior y de la revision de los riesgos identificados, que
los incrementos asociados a los costos arancelarios y las condiciones
macroecondmicas asociadas a la crisis de los contenedores, el aumento en los
costos de combustibles y operacion aérea y otras variables asociadas a la
postpandemia del COVID 19 no fueron identificadas.

Por otra parte, mediante radicado Contraloria de Bogota 2-2022-24832 del
21/11/2022, se solicité informacién obteniendo respuesta mediante radicado TTSA
20220110063311 del 23/11/2022 dentro de la cual se resalta la siguiente pregunta:

“Allegar a este ente de control la ficha o especificaciones técnicas de los
inmovilizadores (cepos) con los cuales la TTSA abrio el proceso contractual
del denominado contrato”

Se da acceso al vinculo:
https://drive.google.com/drive/folders/IXNAERZEWNmMwXHZISGhmJUMaL uCYE
h3V, en donde se encuentran 3 archivos PDF, que son los que el contratista PIV
Ingenieria y el fabricante GOLDANTELL han utilizado en el proceso. No obstante,
en ninguna parte del expediente contractual escaneado entregado a este Ente de
Control o en los documentos publicados en la plataforma SECOP, se encuentran
estos documentos entregados. Con lo anteriormente encontrado el equipo auditor
puede inferir que fue el contratista quien establecio las caracteristicas técnicas de
los inmovilizadores a entregar.

Del andlisis de la documentacion citada hasta el momento, se encuentran presuntas
falencias en la etapa de planeacion del contrato objeto de analisis, en lo que
respecta a los estudios previos en sus componentes de estudio de mercado y la
identificacion de la matriz de riesgos.
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Dado los sobrecostos evidenciados en los procesos de importacion vy
nacionalizacion de los inmovilizadores y siendo la industria metalmecénica nacional
reconocida en el contexto Latinoamericano, considera este equipo auditor que la
industria colombiana podia suministrar directamente los inmovilizadores, con unos
costos similares o inferiores a los que se resultan pagando en el contrato.

Asi las cosas, se realiza el ejercicio de solicitar cotizaciones a valores actuales y de
octubre de 2021, fecha de suscripcion del contrato, a empresas del sector
metalmecanico nacional, lo cual se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 15
Fabricantes nacionales de cepos

Proveedor Presenta cotizaciones
Ingenium LTDA SI
INGENIMEC S.A.S. Sl

Mecanizados Técnicos

e Ingenieria S.A.S NO

Fuente: Propia
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C

Las cotizaciones a fecha de octubre de 2021, se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 16
Cotizaciones Fabricantes Nacionales a 2021

Costo Costo
Proveedor Tipo de Mecanismo Origen Cantidad | unitario unitario
(Sin IVA) | (Con IVA)
Bloqueador vehicular tipo Fab_rlcante Unidad $890.100 | $1.059.219
. cepo para carro Nacional
Ingenium LTDA Bloqueador vehicular tipo | Fabricante
q P . Unidad | $332.900 | $396.151
cepo para moto Nacional
Bloqueador vehicular tipo Fab_rlcante Unidad $650.000 | $773.500
Cepo para carro Nacional
INGENIMEC - —
SAS Dispositivo para bloqueo Fabricante
M de motocicletas en la Naci Unidad $560.000 | $666.400
acional
llanta
Mfgfnr;gssdgs No presenta propuesta puesto que el desarrollo de dichos inmovilizadores no
L esta relacionado directamente con el objeto social de dicha empresa.
Ingenieria SAS

Fuente: Propia y en base a cotizaciones enviadas por las industrias metalmecanicas
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C

El cuadro No. 16, contiene la informacion relacionada con cotizacion de cepos a
Fabricantes Nacionales, con 6 columnas las cuales se describen asi: en la columna
No. 1 estan los proveedores, la columna No. 2 tipo de mecanismo, la columna No.
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3 origen, la columna No. 4 cantidades, la columna No. 5 costo unitario sin IVA 'y la
columna No. 6 costo unitario con IVA.

Para efectos de realizar un andlisis con una misma temporalidad se tomaran las
cotizaciones entregadas por las dos industrias nacionales oferentes con fecha de
octubre de 2021.

Para la propuesta presentada por Ingenium LTDA se tienen como valor total de la
cotizacion $239.849.736, de los cuales los 204 inmovilizadores de automoviles
suman $216.080.676, mientras que para los 60 inmovilizadores para motocicletas
el presupuesto cotizado es $ 23.769.060.

Entre tanto, para la propuesta presentada por INGENIMEC S.A.S. se obtiene un
valor total cotizado de $197.778.000, valor que se discrimina para los 204
inmovilizadores de automoviles suman $157.794.000, y para los 60 inmovilizadores
para motocicletas el valor cotizado es $39.984.000.

Se concluye de las cotizaciones presentadas a octubre de 2021, que en efecto la
industria nacional podria satisfacer la necesidad con un menor costo.

Dada la existencia de dos cotizaciones, buscando disminuir la dispersién de los
valores presentados se opta por tomar la media aritmética por parte del equipo
auditor, para efectos de cuantificar un valor de referencia contra la cotizacion
presentada por PIV Ingenieria.

Asi las cosas, en el siguiente cuadro se presenta la diferencia entre el valor unitario
por cada dispositivo contratado con PIV ingenieria y el promedio de las cotizaciones
encontradas por este Ente de Control:

Cuadro No. 17
Diferencias unitarias presentada entre cotizacién
PIV Ingenieria e Industrias Nacionales

Comparacion de cotizaciones
Valor Unitario Cotizacion | Valor Unitario Cotizacion
Cepos Motocicletas Cepos Automoviles
PIV Ingenieria $ 952.000 $ 1.190.000
Pror_nedlo Industrias $ 531.276 $ 916.360
Nacionales
Diferencia por tipo de $ 420.725 $ 273.641
cepo

Fuente: Propia y en base a cotizaciones enviadas por las industrias metalmecanicas y PIV Ingenieria.
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C
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Se desprende del cuadro anterior un mayor valor pagado entre el contrato suscrito
con PIV Ingenieria y el promedio de las cotizaciones presentadas ante este Ente de
Control, valor que se presenta a continuacion:

Cuadro No. 18
Diferencia presentada entre cotizacién
PIV Ingenieria e Industrias Nacionales

Comparacion valor pagado contrato TT-104-2021 vs cotizaciones industria

nacional, discriminado por tipo de cepo
Valor Total Cotizacion|Valor Total Cotizacion
Cepos Motocicletas Cepos Automoviles

PIV Ingenieria $57.120.000 $ 242.760.000

Promedio Industrias | ¢ 31 g76 530 $ 186.937.338

Nacionales

DIEMENENE) POF T08 | o o s ) $ 55.822.662

de dispositivo

Total diferencia $81.066.132

Fuente: Propia y en base a cotizaciones enviadas por las industrias metalmecanicas y PIV Ingenieria.
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C

Es de aclarar que, al revisar la composicion accionaria de la TTSA en la vigencia
2021, la Nacion cuenta con 10.7%, el Distrito con 77.8% vy los particulares con
11.5%, por esta razon, el mayor valor pagado entre el contrato TT-104-2021 y los
valores presentados por la Contraloria de Bogota, corresponde a $63.069.451,
SESENTA Y TRES MILLONES SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($63.069.451).

Con base a lo argumentado anteriormente, los hechos mencionados generan una
presunta conducta antiecondémica, en el momento que la Entidad por deficiencias
en la etapa de planeacion en lo que respecta a los estudios previos y
complementarios que conlleva una gestion antieconémica lo que genera un perjuicio
del patrimonio del Distrito, en la suma de $63.069.451, SESENTA Y TRES
MILLONES SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS M/CTE ($63.069.451) y en consecuencia se contraviene lo dispuesto en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, al igual que el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

En concordancia con lo anterior, se establecen conductas con presunta incidencia
disciplinaria, de conformidad con el articulo 34, numerales 1y 21 de la Ley 734 de
2002.

Por lo tanto, se presenta una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por valor de $63.069.451, SESENTA Y TRES MILLONES
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SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE
($63.069.451) dado que la TTSA al adelantar unos estudios previos con falencias
en las especificaciones técnicas del producto a contratar e identificacion de riesgos
vulnerando los principios de planeacion y economia.

Andlisis de respuesta del sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la TTSA, al Informe Preliminar
de la Visita de Control Fiscal, mediante el oficio No. 20220110069801 radicado el
20 de diciembre de 2022, en la Contraloria de Bogoté bajo el No. 1-2022-30100, se
concluye lo siguiente:

La entidad en su respuesta manifiesta:
“Planos de despiece de los dispositivos tipo Cepo

Respecto a las especificaciones técnicas establecidas en los estudios previos, es
importante sefalar que la necesidad y objetivo del elemento es “inmovilizar” los
vehiculos de manera eficiente y segura, lo cual se cumple con los dispositivos y
especificaciones con los que actualmente opera la Terminal de Transporte. Estos
elementos ademas son funcionales y el peso es el apropiado para que pueda ser
manipulado por los facilitadores.

Del andlisis del mercado realizado por la Terminal de Transporte, que partioé de la
generalidad de la necesidad, se identificaron las condiciones técnicas que
garantizaran la funcionalidad de los inmovilizadores a adquirir, observandose que
existen una variedad de estos elementos con diferentes especificaciones pero todos
Gtiles para los fines del proyecto. En este sentido, no resulta correcta la aseveracion
del ente de control en el sentido de que el contratista establecio las especificaciones
sin que la Terminal profundizara sobre sobre ello. Por el contrario, se reitera que se
establecieron especificaciones técnicas acordes a las necesidades del proyecto
permitiendo a los interesados ofrecer sus productos en un rango determinado,
logrando asi no restringir el mercado, y garantizar la utilidad del bien a adquirir. En
el estudio previo se establecieron los minimos y maximos de las dimensiones que
los elementos, los materiales, entre otros, y cualquier elemento que cumpliera con
dichos requerimientos cumplia con la finalidad de la contratacion. Estas
consideraciones desvirtian las afirmaciones del ente de control, ya que concluyen
gue las especificaciones técnicas que se definieron ante la necesidad manifiesta de
la Terminal, correspondieron a aquellas ofertadas, a las contratadas, y a las
recibidas a satisfaccion.
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En relacién con la solicitud de despiece de los dispositivos con la finalidad de
identificar el costeo de las piezas a producir, se tiene que la sociedad adquirié el
bien final y no las piezas o repuestos que lo conforman de manera independiente,
por lo tanto, el estudio de mercado se realiz6 fue sobre el bien integralmente
hablando.

Sobre el valor de adquisicion de los cepos

Consideramos que las conclusiones presentadas por el ente de control en relacion
con un posible hallazgo fiscal en la adquisicion de los inmovilizadores, adolece de
soportes técnicos y juridicos que se requieren para configurar este tipo de
responsabilidad, por las siguientes razones:

1. El ente de control desconoce el estudio de mercado realizado por la Terminal de
Transporte, documento soporte de la contratacién y que se encuentra dentro de la
carpeta contractual, en el cual se evidencia que la sociedad contratd con el
proveedor que presento la cotizacion de menor valor.

El estudio de mercado hecho por la Terminal cumple con los criterios establecidos
en “La Guia de elaboracion del estudio del sector”, a partir de la cual se identificaron
las empresas que ofrecen los inmovilizadores en el sector, con las condiciones
requeridas.

Asi mismo, para la seleccion de los posibles proveedores se identificd quienes han
ofrecido este bien para proyectos similares, tales como el estacionamiento en via
en ltagli y Rionegro.

2. El ente de control solicitd cotizaciones a empresas de las que no se tiene
evidencia hayan suscrito contrato con entidades publicas para el suministro de este
tipo de bienes y compara de manera extemporanea los precios actuales con los del
proceso, desconociendo que dichas empresas estan cotizando sin tener en cuenta
los factores econdmicos y condiciones financieras especiales generadas por la
pandemia del Covid 19.

3. Las cotizaciones que dice el ente de control haber realizado, y de las cuales no
se presentd evidencia, no tienen en cuenta la disponibilidad que se tuvo del bien,
necesaria para el cumplimiento de las condiciones de plazo establecidas.

4. El ente de control en su auditoria no puede utilizar informacion de fuente propia,
como es su estudio de mercado elaborado con informacién que no es publica, pues
no garantiza la imparcialidad y los principios de la administracion publica.
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Por lo anterior, se reitera que la Terminal de Transporte S.A. contrato la adquisicion
de los inmovilizadores con el proveedor que ofreci6 el precio mas econémico en el
mercado en dicho momento, respetando asi el principio de responsabilidad fiscal y
de economia de la contratacion publica, generando, por el contrario, unos ahorros
al proyecto.”

A lo argumentado por el sujeto de control el equipo auditor manifiesta lo siguiente:

Si bien es cierto lo manifestado por la TTSA, sobre “la existencia en la variedad de
elementos con diferentes especificaciones, pero todos Utiles para los fines del
proyecto”, es entendible para el sujeto de control, que esta diferencia en
especificaciones técnicas y materiales constituyen un elemento diferenciador a la
hora de cuantificar el valor por el cual se adquiriran los mismos.

Asi mismo, en la respuesta entregada se hace referencia a que el estudio previo
establecia unas dimensiones maximas y minimas de los dispositivos, lo cual no es
cierto, describiendo en el citado estudio de manera general que debe ser de
‘material metalico resistente, pintura resistente a condiciones ambientales, facil
manipulacion del elemento”, enfatizando nuevamente por parte de la Contraloria de
Bogota la ambigiedad de posibilidades de productos a ofertar y a su vez los
distintos valores econdmicos y de calidad de los productos a contratar.

Reiterando lo comunicado en el informe preliminar, técnicamente no se puede
comparar solamente por valor de producto a entregar cuando las condiciones
técnicas, los materiales y las mismas dimensiones son completamente disimiles. Se
retoma lo citado en el ya mencionado informe en el cual, “los costos de una lamina
de hierro cold rolled de 3 milimetros de grosor, es distinto al que puede tener una
lamina de acero de 2 milimetros de grosor, ambos materiales metalicos con
resistencia, cuya durabilidad puede variar por el simple grosor y material con el cual
se construyo6 cada pieza”, en donde en los dispositivos elaborados con uno de estos
“‘materiales metalicos resistentes”, puede tener menor costo, pero a su vez su
calidad, durabilidad y mantenimiento es diametralmente opuesto.

Por otra parte, no se acepta la afirmacion en la que se indica que este Ente de
Control desconoce el estudio de mercado realizado por la TTSA, documento que
fue analizado integralmente por el equipo auditor y del cual se hace transcripcion de
algunos aspectos en el informe preliminar presentado.

Ahora bien, el sujeto de control cita el estudio de sector, documento que fue
analizado de manera integral con los riesgos identificados en el estudio previo y en
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las cotizaciones presentadas, donde se evidencian los problemas que se
presentaban en el comercio internacional, como resultado a las consecuencias de
la pandemia generada por el covid-19, en aspectos macroeconémicos que
generaron problemas en los costos del barril de petréleo, la denominada crisis de
los contenedores, los incrementos de los costos de transporte aéreo y maritimo y
demas variables y externalidades asociadas que demostraban que la opcion de
importar estos dispositivos tendria un incremento en los costos. En el caso de los
inmovilizadores para motocicleta este incremento es cercano al 250%, mientras que
para los inmovilizadores de automoviles el incremento es superior al 170%, tema ya
mencionado en el informe preliminar.

Por otro lado, la TTSA manifiesta la realizacion del estudio de mercado con el
cumplimiento de los criterios establecidos en la guia de elaboracion de los estudios
del sector. No obstante, el equipo auditor evidencié posibles falencias en el analisis
presentado en dicho estudio, dado que como se comunicO anteriormente se estaba
comparando dispositivos de distintas calidades técnicas y de materiales dada la
ambigiedad de las especificaciones técnicas establecidas en el documento de
estudio previo y el origen de fabricacion de los mismos.

Cita en su respuesta el sujeto de control que la Contraloria de Bogota no realizé
cotizaciones con empresas que evidenciaran haber suscrito contratos con entidades
publicas, entendiendo el grupo auditor que dadas las caracteristicas particulares del
bien a adquirir y la poca utilizacion de los mismos en el territorio colombiano,
constituirian una abierta y clara limitante para que otras empresas del sector
metalmecanico puedan participar en ofertar dichos productos, generando un posible
mercado oligopolico, lo cual va en contra de lo establecido en la Constitucion Politica
de Colombia, sobre libre competencia en la actividad econdmica e iniciativa privada
para la industria del pais.

De igual manera, la TTSA manifiesta que en las cotizaciones realizadas por el Ente
de Control no tuvieron en cuenta las condiciones especificas, la disponibilidad del
bien y la temporalidad de las mismas, al afirmar que no se tuvieron en cuenta las
condiciones financieras y econdémicas del momento, ante lo cual, la Contraloria de
Bogoté informa que las mismas si fueron tenidas en cuenta y se evidencia en el
hecho de haber solicitado dos cotizaciones con las obligaciones contractuales
establecidas para el contratista en el contrato TT-104-2021 y dos temporalidades
distintas, una a la fecha de la elaboracion de la auditoria y otra a octubre de 2021
fecha de elaboracion del contrato objeto de analisis.

Con base en las pruebas de recorrido y elementos de auditoria, de los cuales el
equipo auditor tiene autonomia establecida por la ley, se decidié por el mismo y el
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equipo directivo de la Direccion Sectorial de Movilidad, la solicitud de cotizaciones
con las caracteristicas técnicas (fichas técnicas y plano de despiece) de los
inmovilizadores entregados por el fabricante Shenzhen Goldantell Technologies
Co., Ltd, quien suministro los dispositivos a PIV Ingenieria, a diferentes empresas
de la industria nacional metalmecéanica, obteniendo respuesta de dos empresas,
datos que son tabulados y presentados en el informe preliminar allegado a la TTSA.
Dichos resultados evidenciaron que, con condiciones similares a lo contratado por
la TTSA, los dispositivos pudieron ser adquiridos a un menor precio.

Finalmente, no es de recibo para el equipo auditor la afirmacion de que este Ente
de Control no puede utilizar para sus analisis, lo que la TTSA denomina “fuente
propia”, dado que como se ha argumentado anteriormente este tipo de pruebas y
analisis de informacién es propio del ejercicio de control fiscal y se encuentra
establecido en normas tales como el Decreto Ley 403 de 2020 y los Acuerdos
Distritales 658 de 2016 y 664 de 2017. De otro lado, se argumenta sobre la no
publicidad de la informacion y la imparcialidad de la misma, ante lo cual nuevamente
el equipo auditor rechaza esta afirmacion, dado que si bien es cierto no se entregan
las cotizaciones fisicas obtenidas por el Ente de Control en este momento, si se
realiza la tabulacion de dichos datos y se presentan en el informe preliminar
entregado a su entidad. Es de recordar que los informes y comunicaciones
allegadas en cada una de las etapas de la auditoria se desarrollan bajo total
imparcialidad y presentan los resultados evidenciados por el equipo auditor.

Por lo anteriormente expuesto y segun el andlisis de este 6rgano de control, los
argumentos presentados por la entidad no desvirtian lo sefialado por el organismo
de control en el informe preliminar; razén por la cual, se configura hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal. Se dara traslado a la
Personeria de Bogotd D.C., para lo de su competencia, a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de Bogota D.C.
para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de
mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

VALOR .
TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION?
1. Administrativos 3 N.A 3.1.1;4.2.1;4.2.2
2. Disciplinarios 3 N.A 3.1.1;4.2.1,4.2.2
3. Penales 0 N.A N.A
4. Fiscales 1 $63.069.451 | 4.2.2
N.A: No aplica.

! Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el

informe.
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