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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

RAFAEL ALBERTO GONZALEZ RODRIGUEZ
Representante Legal Suplente

TERMINAL DE TRANSPORTE S.A.

Diagonal 23 # 69 — 60 Oficina 502

Cédigo Postal: 110931

e-mail: servicio.ciudadano@terminaldetransporte.gov.co
Ciudad

Ref.: Dictamen de la Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados, cédigo
90 PDVCF 2025.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y el Decreto Ley 403 de 2020, practicé Auditoria
Financiera de Gestion y Resultados a la Terminal de Transporte S.A. - TTSA, mediante
la evaluacion de la gestion de los recursos publicos puesto a su disposicion en virtud de
los principios de economia, eficiencia y eficacia. Para lo cual se realiz6 la evaluacion de
los resultados del presupuesto de ingresos y gastos, los planes y proyectos, gasto
pubico, la calidad y eficiencia del control fiscal interno, el cumplimiento del plan de
mejoramiento, el desempefio financiero y el examen de la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2024 y el estado de resultados por el periodo comprendido entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre de 2024.

Por lo tanto, las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia

anterior. Asi mismo, se comprobo silas operaciones financieras, administrativas y

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
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econdmicas fueron realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de

procedimientos aplicables.

Este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados financieros y el

concepto sobre la gestion presupuestal y resultados.

Es responsabilidad de la Terminal de Transporte S.A. - TTSA, el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogot4 D.C. A su vez, es
responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros, libres de
errores significativos, de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Normativo 2 prescrito por la Contaduria General de la Republica y por otras entidades
competentes. Igualmente, de implementar los controles internos?, que considere

necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestion, resultados y
financiero (opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros y concepto sobre la
gestion presupuestal y resultados), el acatamiento a las disposiciones legales, y la

calidad y eficiencia del control fiscal interno.

La Contraloria de Bogota D.C., ejecuté esta Auditoria Financiera de Gestioén y
Resultados, de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI-, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

De conformidad con las ISSAI, la Contraloria de Bogota, aplica juicio profesional,

mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple

2 Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que a captan o administran ahorro del publico; Empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico; Entidades de Gobierno o Entidades en Liquidacion

8 Numeral 149 ISSAI 200
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con los requerimientos de ética en relacion con la independencia, con enfoque en
riesgos, que permitio obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria; por
consiguiente, requirid la planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen
proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos y las opiniones

expresada en el dictamen integral.

La evaluacion incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la
gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la

adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin

ultimo del control.

En el desarrollo de la labor realizada, se presentaron las siguientes limitaciones
que afectaron el alcance de la auditoria, entre otras, se evidenciaron inconsistencias en
la informacién entregada por el Sujeto de Control, ademas de respuestas entregadas
vencido el término otorgado, por lo que la Contraloria de Bogota D.C., se reserva el
derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto con relacion a los hechos que

pudieron ocurrir durante esta vigencia.

Asimismo, mediante la carta de observaciones se dio a conocer el resultado de
la evaluacion de los macroprocesos analizados; y a su vez, la respuesta de la
administracion fue analizada y valorada, tal como se sefala en el capitulo de resultados
del presente informe.
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1.1 RESULTADOS DE LA EVALUACION

1.1.1 Concepto sobre la rendicion y revision de la Cuenta

El representante legal de la Terminal de Transporte S.A. - TTSA, rindio la cuenta
anual consolidada por la vigencia fiscal del 2024, dentro de los plazos previstos en la
Resoluciéon 002 de 2022, presentada a la Contraloria de Bogota D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 17 de febrero
de 2025, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones

legales que para tal efecto se han establecido.

1.1.2 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los

principios de la gestion fiscal®.

El control fiscal interno implementado en la Terminal de Transporte S.A. - TTSA,
en cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el
disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 88.47% valorandose como
adecuado. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una
calificacion de 69.76% que lo clasifica como parcialmente efectivo; calificaciones que
permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos
establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su
disposicion, garantizan parcialmente su proteccion y adecuado uso; asimismo, permiten
el logro de los objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia del

control fiscal interno obtuvo una calificacion de 74.44% valorado como con deficiencias.

4 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.
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1.1.3 Macroproceso Gestion Financiera

Estados Financieros

Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $3.849,33 millones, que
corresponden al 1,19% del total de los activos; es decir, estas incorrecciones son no
materiales, siendo los casos mas relevantes, error en el registro contable del deterioro

de Propiedades, planta y equipo.

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $1.365,13, que correspondio al
0,42% del total de los activos; es decir, estas incorrecciones son no materiales, siendo
los casos mas relevantes, diferencias entre el valor reconocido en los estados
financieros y los soportes allegados por la Empresa en referencia a un activo registrado
en Propiedades, planta y equipo, e inconsistencias en el saldo correspondiente a las

cuentas por cobrar por concepto de incapacidades.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a
$5.214,46 millones, que corresponden al 1,61% del total de los activos; es decir, estas

incorrecciones mas las imposibilidades son no materiales.

1.1.3.1 Opinién sobre los estados financieros

Opinidn limpia o sin salvedades

En nuestra opinién, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la Empresa
Terminal de Transporte S.A., a 31 de diciembre de 2024, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y
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normas establecidas por las autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador

General de la Nacion.

1.1.3.2 Concepto Control Interno Contable.

El control interno contable implementado en la Empresa Terminal de Transporte
S.A., en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de
80,74% (porcentaje) valorAndose como adecuado; adicionalmente, en cuanto a la
efectividad de los controles obtuvo una calificacién de 58,57% que lo categoriza como
parcialmente efectivo; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control contable

obtuvo una calificacion de 64,11% valorado como con deficiencias.

1.1.3.3 Concepto de Desempeiio Financiero

El concepto sobre el desempefio financiero se fundamenta en el resultado de la
aplicacion e interpretacion de los indicadores financieros, en términos de eficiencia 'y
eficacia, para determinar el nivel de sostenibilidad y de crecimiento empresarial,
orientado a maximizar el valor de la empresa y de sus accionistas; asi mismo, establece
las debilidades en su situacién financiera y operativa. Considera igualmente la eficacia
en el manejo de la deuda publica, la administracién de los excedentes financieros y el
desempefio financiero y econémico donde tiene participacién accionaria y patrimonial.

Por lo tanto, se concluye que el desempefio financiero fue efectivo.

En referencia a la calificacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno el proceso de desempefio financiero obtuvo una calificacion de 2.93, equivalente

al 96.26%, valorado como eficiente.
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1.1.4 Macroproceso Gestion Presupuestal y Resultados

Concepto Gestion Presupuestal

Concepto limpio o sin salvedades

En concepto de la Contraloria de Bogota D.C., presenta razonablemente en todo
aspecto significativo la situacién presupuestal de la Terminal de Transporte S.A, por la
vigencia fiscal 2024, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha, de conformidad con los principios y hormas establecidas por las

autoridades competentes.

Concepto sobre la Gestion y Resultados

La Contraloria de Bogota D.C., emite concepto sobre la gestion y resultados con
la evaluacién de planes, proyectos, contratos y gastos examinados, con el fin de
determinar el cumplimiento de los fines esenciales del estado y los principios de la

gestion fiscal.

Fundamento del concepto

Como resultado de la auditoria adelantada, se establecio que en el contrato TT-
99-2019, la Contraloria de Bogota evidencié una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e
ineficiente por parte de la Terminal de Transporte S.A. (TTSA), al adquirir un sistema de
control vehicular que no cumple con los objetivos para el cual se adelanté el proceso
contractual. El sistema, compuesto por Tags, antenas RFID, camaras LPR y software,
presenta fallas graves de funcionalidad, redundancia tecnoldgica, falta de
interoperabilidad y control manual, lo que contradice las clausulas contractuales que

exigian automatizacion e integracion tecnologica.
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En el contrato TT-034-2024, se identificé un detrimento patrimonial de mas de
$605 millones por el cobro indebido de AlU e IVA, aplicados sobre bases no permitidas
por la normativa vigente. La empresa contratista aplico porcentajes superiores a los
pactados y duplicé conceptos administrativos, lo que vulnera la Circular Externa
20231300001105 de la Superintendencia de Vigilancia. Ademas, se evidenci6 que el
calculo del IVA incluy6 elementos no gravables, generando pagos en exceso. Estos
hallazgos reflejan deficiencias en la gestion contractual, supervision y control interno,

afectando la economia y legalidad del gasto publico.

Otros contratos como el TT-172-2024 y TT-112-2024, también presentan
hallazgos por falta de planeacion, ejecucion irregular, pagos realizados de items no

contratados.

Asi mismo, para el contrato TT-135-2023, se realiz6 modificacion presupuestal
sin realizar ningun cambio al contraro, sin soporte técnico ni juridico, destinando los

recursos para el pago de impuestos.

La Contraloria de Bogota realizado el seguimiento a la operacién publica del
servicio de estacionamiento en via - EEV y/o Zona de Parqueo Pago, con fecha de
corte junio de 2025, encontrd que el uso de estas zonas se increment6 en el 24.33%, al
pasar de 1.846.199 (2023) a 2.439.999 (2024) mientras que, a junio de 2025, registré
1.558.262 usos.

Ahora bien, con tendencia creciente de los ingresos, no se ha alcanzado el punto
de equilibrio y éste se prorroga para la vigencia 2026, por lo cual se observa un recaudo
acumulado de $44.634 millones® valor que frente a los gastos erogados por $51.042

millones, resulta en un déficit real de $6.408 millones.

5 Respuesta dada radicado 202301100062931 del 5 de septiembre de 2023 (noviembre 2021 a junio 2024), Respuesta dada al ente de control radicado 20240110057201 del 29 de julio de 2024 y respuesta dada
radicado 202401100067671 del 28 de septiembre de 2024
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De otra parte, no se cumple la meta proyectada de 17.000 cupos, 1.000 por area
(anexo Técnico 1)8, ya que en la vigencia 2024 se tenian 7.503 que pasaron a 7.877
cupos con cobro, una diferencia de 374 cupos que equivale a un incremento de tan solo
el 4,75%.

Un tema de gran significado es la presunta cartera que se genera; no obstante, el
pago previo al uso, el cual se incremento en el 60.08% al pasar de $4.009.95 millones a
$10.044.52 millones. Sin embargo, a julio de 2025, se reporta una recuperacion de
$8.745.16 millones que equivale al 87.06%, con un saldo de $1.299.35 millones, cifras
gue generan incertidumbre por la inconsistencia de estas y que realmente, como se

pudo comprobar, no corresponden a recuperacion de recursos sino a ajuste de cifras.

Con observaciones.

La Contraloria Bogota D.C., como resultado de la auditoria realizada, conceptua
que la Gestion y Resultados de la Terminal de Transporte S.A., es con Observaciones
producto de la evaluacion del Gasto Publico y Plan Estratégico, como se describe a

continuacion:

La calificacion de la Gestion de adquisicién, recepcion y uso de bienes y
servicios (proceso de Gasto Publico), en concordancia con el Instrumento de
Calificacion de la gestion Fiscal, dio como resultado una calificacion de 66.4% de

eficacia, 64.3% de eficiencia y 66% de economia.

Con respecto a la gestion del Plan Estratégico Institucional en concordancia con
el Instrumento de Calificacion de la gestion Fiscal, dio como resultado una calificaciéon

de 85.4% de eficacia y 72.5% de eficiencia.

6 Contrato Interadministrativo 2470 de 2021 suscrito entre SDM Y TTSA, Anexo Técnico Nol
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1.1.5 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestidn, de resultados y financiero permiten establecer que
la gestion fiscal de la vigencia 2024 realizada por la Terminal de Transporte S.A., en el
cumplimiento de su mision, objetivos y plan estratégico, se ajusté a los principios de

Eficiencia, Eficacia y Economia evaluados, obteniendo una calificacion de 81.1%.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la

cuenta correspondiente a la vigencia 2024, auditada SE FENECE.

1.1.6 Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

De acuerdo con la evaluacion y calificacion a las acciones del Plan de
Mejoramiento del Terminal de Transporte S.A., realizado por la Contraloria de Bogota

D.C., este se cumplié con una eficacia del 96% logrando una efectividad del 90%.

1.2 PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Terminal de Transporte de Bogota S.A., debe elaborar y presentar un plan de
mejoramiento que incluya acciones para cada uno de los hallazgos presentados en
este informe que les permita subsanar las causas de los mismos en el menor tiempo
posible, dando cumplimiento a los principios de la gestion fiscal; documento que debe
ser presentado a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del informe final de auditoria
financiera, de gestion y resultados, en la forma, términos y contenido previstos por la
Contraloria de Bogota D.C. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las

sanciones previstas en los articulos 99 al 104 de la Ley 42 de 1993.
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Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periédico
al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta de la
Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares

relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal™’.

Cordialmente,

CESAR DINEL CAMACHO URRUTIA

Director Técnico Sectorial Movilidad

Reviso: Sebastian José Bitar Arango — Subdirector Fiscalizacion Movilidad
Elabor6: Equipo Auditor

7 Articulo 17 Ley No. 42 de 1993.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion comprende la revision legal y formal de la cuenta de la vigencia
2024.

La evaluacion en la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados, incluye los
siguientes macroprocesos y procesos:
« Macroproceso Gestion Financiera
e Proceso Estados Financieros
e Proceso Desempefio Financiero.
« Macroproceso Gestion Presupuestal y Resultados.
e Proceso Gestion Presupuestal
e Ejecucién de Ingresos
e Ejecucion de Gastos
e Proceso Gestion y Resultados
e Plan Estratégico Institucional

e Gasto Publico

Mediante oficio con radicado 3-2025-16422 de fecha 26 de junio de 2025, el
Director de Movilidad de este Ente de Control, remitié como insumo de auditoria los
derechos de peticion Nos: 119 del 20 de enero de 2025, 438 del 26 de febrero de 2025,
594 del 19 de marzo de 2025, y 870 del 24 de abril de 2025, para ser incluidos en la

auditoria.

Asi mismo, dado lo anterior, se incluye el seguimiento al Proyecto Zonas de
Parqueo Pago. Adicionalmente, se revisara el tema de la pérdida y hurto de elementos
inmovilizadores o Cepos, utilizados en las areas implementadas cuyo seguimiento
resulté en la aprobacion de un beneficio de control fiscal, debido a que se presenta
recuperacion de la inversion al hacer efectiva la reclamacion ante la aseguradora en el
marco de la Auditoria Financiera y de Gestion codigo 90 PAD 2024.
www.contraloriabogota.gov.co
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL FISCAL INTERNO

Se analizo la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno, para conceptuar
sobre el nivel de calidad, determinando si es eficiente en el cumplimiento de sus
objetivos. La evaluacion se llevo a cabo de manera transversal a todos los
macroprocesos a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos,
dependencias involucradas y actividades, donde se identificaron los puntos de
control relacionados con el manejo de recursos o bienes del Estado. Se tomé
como insumo y referencia: el mapa de procesos, procedimientos, actividades,
puntos de control; mapa de riesgos y controles; informes de control interno,
procesos o dependencias involucradas; plan de mejoramiento y manual de

funciones.

3.1.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inconsistencias en la entrega de informacion requerida por el Organismo de

Control.

Durante la etapa de ejecucion de la auditoria se evidenciaron situaciones
relacionadas con entrega inoportuna, incompleta y diferente de la informacion
requerida por este Organismo de Control a la Terminal de Transporte S.A. (TTSA),

como se relaciona a continuacion:

Con referencia a la informacion de la cuenta de Propiedades, planta y
equipo, se requiri6 mediante oficio con radicado 2-2025-16685 de fecha 04 de
agosto de 2025, el detalle en archivo EXCEL de la informacion de cada uno de los
predios de la empresa con indicacion del saldo a 31 de diciembre de 2024. La

TTSA mediante respuesta con radicado 20250110082011 de fecha 11 de agosto
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de 2025, alleg6 archivo con la informacién predial y con la columna “Saldo a 31 de
diciembre de 2024”, en blanco.

Posteriormente, el Organismo de Control reiteré la solicitud mediante acta
de visita administrativa de fecha 09 de septiembre de 2025, en la cual se solicité el
diligenciamiento del archivo Excel, con la inclusion de la informacion del saldo
contable y el uso de cada CHIP a 31 de diciembre de 2024; por su parte la TTSA
remitié dos archivos con la informacion predial; por tanto, la informacion no fue
allegada en un anico archivo generando dificultades en la revision de los valores,

identificacion y uso dado por la TTSA para cada uno de los predios.

Aunado a lo anterior, en la respuesta dada a la solicitud de la Contraloria de
Bogotéa con radicado 20250110074791 del 21 de julio de 2025, en relacion con el
proyecto Zonas de Parqueo Pago ZPP se registra como ingresos el valor de
$17.274,35 millones, cifra que, comparada con la suma del recaudo por tramos,
(archivo Excel allegado con la misma respuesta), resulta en la suma de
$16.458,78 millones. No obstante, una vez se realiza la visita administrativa el 27
de agosto de 2025 en la Terminal, se precisa que estas diferencias obedecen a
gue no fueron incluidos los pagos considerados como sancién, ni el recaudo
proveniente de alianzas comerciales por venta de minutos, que para el afio 2024

ascendieron a $601,8 millones.

Adicionalmente, se menciona que el recaudo del proyecto - resumen
conciliaciones alcanza la cifra de $17.649,87 millones y que, para efectos
contables, se reconocen como ingresos operacionales, “los recursos recibidos en
la cuenta fiduciaria sin incluir las partidas conciliatorias”. (revision de los valores
efectivamente consignados en la fiducia, pagos correspondientes a periodos
anteriores, consignaciones pendientes por identificar, devoluciones, ajustes
operativos y saldos no aplicados). Lo que permite concluir que las cifras presentan

incertidumbre y son inconsistentes.
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La observacion se sustenta, en primer lugar, en el mandato constitucional
de colaboracién con el control fiscal y en la obligacion de las entidades que
administran recursos publicos de suministrar la informacidn requerida por los
organos de control en condiciones de oportunidad, integridad, suficiencia y
verificabilidad. El articulo 267 de la Constitucion Politica consagra la vigilancia de
la gestion fiscal y habilita a las autoridades de control para requerir los insumos

necesarios para su ejercicio.

En el ambito distrital, ese deber se concreta a través del Decreto Ley 1421
de 1993 y de la Ley 42 de 1993, que regulan los principios, sistemasy
procedimientos del control fiscal y la rendicion de cuentas ante los 6rganos
competentes. De este marco se desprende que la respuesta institucional a los
requerimientos de auditoria debe permitir, sin dilaciones ni ambigledades, la

verificacion material de los hechos examinados.

Este estandar general se complementa con reglas técnicas sobre la calidad
de la informacién contable y financiera en el sector publico. La Contaduria General
de la Nacion, mediante la Resolucion 193 de 2016, adopto el “Procedimiento para
la evaluacioén del control interno contable”, el cual exige que el sistema documental
garantice que la informacion sea verificable, trazable y conciliable, y que observe
las caracteristicas de relevancia y representacion fiel previstas en el Régimen de
Contabilidad Publica. Asi mismo, el Decreto 2420 de 2015, que compila las
normas de informacion financiera aplicables, resalta la “oportunidad” como
cualidad que incrementa la utilidad de la informacion para la toma de decisiones,
la rendicion de cuentas y el control; de ahi que la entrega tardia, fragmentada o
incompleta disminuya su idoneidad para esos fines y comprometa la posibilidad de

un examen auditor confiable.

Desde la perspectiva del acceso y gestion de informacion publica, la Ley

1712 de 2014, impone que las autoridades respondan solicitudes de informacion
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de manera oportuna, objetiva, veraz, completa y actualizada; y la Ley 1755 de
2015, aunque referida al derecho de peticion, refuerza el deber de contestar de
fondo y de forma integral los requerimientos formales de las autoridades,
parametros plenamente trasladables al intercambio informativo con los organismos
de control. Cuando, como en el caso verificado, se remiten archivos sin
diligenciamiento de campos esenciales al 31 de diciembre de 2024, se envian
piezas en varios documentos pese a haberse solicitado un Unico archivo
consolidado y se generan dificultades de conciliacion por la forma de presentacion,
se configura un incumplimiento de los estdndares de oportunidad, integridad y
verificabilidad que rigen la entrega de informacion a la auditoria.

En el plano disciplinario, el Cédigo General Disciplinario Ley 1952 de 2019,
establece que las faltas pueden configurarse por accion u omision, y que los
servidores estan obligados a cumplir la Constitucion, la ley y los reglamentos,
incluidos los procedimientos internos que aseguran la calidad de la informacion
suministrada a las autoridades de control. La inobservancia de esos deberes,
reflejada en respuestas extemporaneas, incompletas o inconciliables, afecta
principios de la funcion administrativa como la transparencia, la eficacia y la
responsabilidad y puede dar lugar a un reproche disciplinario, cuya calificacion de
culpabilidad tendréa en cuenta, entre otros aspectos, la desatencién manifiesta de

reglas obligatorias.

En conclusién, la observacion se apoya en un bloque normativo que
comprende el articulo 267 de la Constitucion, el Decreto Ley 1421 de 1993y la
Ley 42 de 1993 en materia de control fiscal; la Resolucion 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacion y el Decreto 2420 de 2015 sobre control interno
contable y cualidades de la informacion; las Leyes 1712 de 2014 y 1755 de 2015
sobre acceso, transparencia y respuesta integral. La incompatibilidad entre esos
mandatos y la forma en que fue entregada la informacion requerida por la auditoria

justifica la observacion administrativa, con presunta incidencia disciplinaria por
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incumplimiento de deberes funcionales, tal y como lo consagra la Ley 1952 de
2019, articulo 38 numerales 1y 3, articulo 39 numeral 1.

Estos hechos se presentan por falencias en la comunicacién y conciliacion
de la informacién de las diferentes dependencias con destino a los Estados
Financieros de la TTSA.

Respecto del proyecto de ZPP se reportan cifras sin surtir las conciliaciones
efectivas que permitan definir el ingreso recibido por la fiduciaria, de manera

precisa.

La falta de datos consolidados ocasiona dificultades en la revision de la
informacion objeto de auditoria obstaculizando las actividades propias de la
Contraloria de Bogota.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20250110098321 del 29 de septiembre de 2025 y radicada en este
Organismo de Control con el No. 1-2025-23729 del 30 de septiembre de 2025, es
de precisar que: la Empresa sefiala en lo referente a la entrega de informacién de
Propiedad, Planta y Equipo, la Direccion Financiera entrega un archivo no
discriminado por CHIP, en razén a la asignacion de los codigos en forma posterior
a la adquisicion de los bienes; por tanto, se realiz6 entrega de archivo con la
informacion financiera en acta de visita administrativa No. 4 del 26 de agosto;

ademas, se envia nuevamente el archivo.
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Al respecto, el Organismo de Control indica que la respuesta suministrada
por la Empresa ratifica lo enunciado en la observacion, por cuanto no se entrego la
informacion en la forma requerida y en unico archivo, generando dificultades en la
revision de valores, identificacion y uso de cada uno de los predios de la TTSA,
situacion originada por falencias en la comunicacion y conciliacion de la
informacion entre las diferentes dependencias que generan informacion con

destino a los Estados Financieros.

Ahora bien, en lo referente a la informacion relacionada con las Zonas de
Parqueo Pago, la TTSA en su respuesta reitera lo indicado en la visita
administrativa, respecto de las diferencias en las cifras, dadas por reservas
realizadas, ingresos operacionales contables, partidas conciliatorias y alianzas
comerciales. No obstante, la Contraloria de Bogot4 insiste en que el reporte de la
informacion relacionada con los ingresos totales del proyecto ZZP y el detalle de
esta, no es claro y por ende fue necesario solicitar explicaciones de manera
posterior. Es asi como, lo que se observa es que el ingreso real del afio 2024
corresponde a $18.253.84 millones y de este se cancelan intereses generados por
los saldos en la fiducia y los ingresos por préstamos de la TTSA, que no son

costos y gastos del proyecto (cuadro resumen).

Adicionalmente, en la respuesta se lee “Se reitera lo indicado en la
respuesta No. 20250110074791, en la cual se manifest6é que el ingreso
operacional contable correspondiente al afio 2024 asciende a la suma de
$17.274.357.376 y se presentd un andlisis detallado de los ingresos reflejados en
la fiducia, los cuales pueden ser verificados a través de los informes de gestion
presentados y se resume a continuacion: ...” en el resumen o cuadro que se
reporta, lo que se denomina ingresos netos y entendiendo que obviamente se
requiere conciliar las cifras, no se entiende la resta de ingresos de los dias 30 y 31

de diciembre de 2024, cuando, no obstante, son ingresos entonces del mes de
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enero 2025 y luego una de las partidas conciliatorias refiere a recaudos de 2024
sumados al ingreso operacional de 2025, es decir, se restan los ingresos de los
altimos dias del afio, pero se suma un mayor valor recaudado de la vigencia

anterior.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la
entidad en su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo
de Control en la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, se daré traslado a la
Personeria de Bogota D.C. para lo de su competencia y la entidad debera incluir
acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la

causa de lo evidenciado.

3.1.2. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de cinco
millones doscientos cuarenta y seis mil treinta pesos m/cte $5.246.030, y presunta
incidencia disciplinaria por el pago de intereses con ocasion de los Contratos
Interadministrativos Nos. 1724/2021 y 1684/2022, suscritos entre la TTSA y el

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU.

De conformidad con la evaluacion del Plan de Mejoramiento de la TTSA,
con respecto al hallazgo No. 3.4.2.1.1. “HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL POR VALOR DE
$48.799.985 POR EL PAGO DE INTERESES, CON OCASION DE LOS
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS NOS. 1724/2021 Y 1684/2022,
SUSCRITOS ENTRE LA TERMINAL DE TRANSPORTE S.A. Y EL INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO - IDU”, producto de la Auditoria Financiera y de
Gestidon adelantada por el Organismo de Control vigencia 2023 PAD 2024, se
evidencio el cumplimiento de las acciones planteadas, entre otras actividades se

realizaron modificaciones contractuales.
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No obstante, en desarrollo de la presente auditoria se comprobaron pagos

por concepto de intereses moratorios por incumplimiento de los términos pactados

para el pago de las sumas acordadas en cada uno de los contratos, incurriendo en

desembolsos por valor de $6.742.510.

La Empresa alleg6 los comprobantes y soportes contables y de tesoreria

mediante comunicacion con radicado 20250110078171 de fecha 29 de julio de

2025, en los cuales se determind lo siguiente:

Cuadro 1 - Pago Intereses Moratorios Contratos 1724-2021 y 1684-2022

Valores en pesos

Valor
Contrato Fecha de
ARo Mes Intereses
No. Pago ;
Moratorios
1724- 2024 Enero, 30 de 796.512
2021 Abril, Mayo y mayo de 2025
Junio
1684- 2024 Febrero, 30 de 5.945.998
2022 Marzo, Abril, mayo de 2025
Mayo y Junio
Total 6.742.510

Fuente: comunicacion 20250110078171 de fecha 29 de julio de 2025 — TTSA

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad.

Ademas, mediante comunicacion con radicado 20250110082011 de fecha

11 de agosto de 2025, la TTSA realizé entrega de informacion relativa a los pagos

efectuados por concepto de intereses moratorios de los Contratos

Interadministrativos Nos. 1724/2021 y 1684/2022, realizando la siguiente

justificacion:

Paqgo de intereses de la contribucién del Contrato 1724 de 2021 por valor de

$796.512.
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“Teniendo en cuenta que los informes cuentan con diferentes
componentes a cargo de varias areas de la Terminal de Transporte y asi
mismo cuentan con diferentes revisiones por parte del IDU, se generan una
serie de solicitudes de aclaracion al informe, las cuales son atendidas por la
Terminal, sin embargo, durante estas revisiones y ajustes se generan dias

de mora, incluyendo los tiempos de revision del IDU.

El valor de intereses correspondia a $951.093, no obstante, se esta
trabajando con IDU en la recuperacion de intereses anteriormente pagados,
por lo que mediante radicado 20250310038322 el IDU reconoce por
mayores valores pagados la suma de $154.581 correspondientes a enero y
febrero de 2024, quedando como saldo el valor de $796.512. Se continua

en la discusion para el reconocimiento de este valor a la Terminal.”.

Pago de intereses de la contribucion del Contrato 1684 de 2022 por valor de
$5.945.998.

“Teniendo en cuenta que los informes cuentan con diferentes
componentes a cargo de varias areas de la Terminal de Transporte y asi
mismo cuentan con diferentes revisiones por parte del IDU, se generan una
serie de solicitudes de aclaracion al informe, las cuales son atendidas por la
Terminal, sin embargo, durante estas revisiones y ajustes se generan dias

de mora, incluyendo los tiempos de revision del IDU.

El valor de intereses correspondia a $6.393.943, no obstante, se esta
trabajando con IDU en la recuperacion de intereses anteriormente pagados,
por lo que mediante radicado 20250310038322 el IDU reconoce por
mayores valores pagados la suma de $447.945 correspondientes a enero y
febrero de 2024, quedando como saldo el valor de $5.945.998. Se continua

en la discusion para el reconocimiento de este valor a la Terminal.”.
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Ademas, la TTSA manifestd que estos valores no han sido asumidos por un

tercero o funcionario de la empresa.

Las situaciones enunciadas se generan por el incumplimiento de las
siguientes clausulas contractuales: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO IDU -
1724 DE 2021, CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO - IDU Y TERMINAL DE TRANSPORTE S.A “...CUARTA. - FORMA DE
PAGO: El CONTRATISTA pagara al IDU mensualmente la participacion de cada
parqueadero, la cual corresponde al valor resultante de tomar el valor facturado
mensual antes de IVA, restar los cargos mensuales de operacion, restar la
administracion del 10% sobre el valor facturado antes de IVA y restar los cargos

por protocolo de bioseguridad asi:

“..PARAGRAFO SEXTO — INTERESES MORATORIOS: Cuando el
CONTRATISTA no cancele al IDU las sumas acordadas, dentro del término
pactado en el paragrafo CUARTO de la presenta clausula, reconocera
como intereses de mora, la tasa equivalente al doble del interés legal civil
sobre el valor histérico actualizado con base en el IPC certificado por el
DANE, el cual sera cancelado, una vez sea verificado por el supervisor, en
el mes siguiente al causado. Los intereses de mora se cancelaran de
conformidad con lo sefialado en el numeral 8 del articulo 4 de la Ley 80 de
1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.4.2 del Decreto 1082 de
2015.”.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO IDU-1684-2022, ENTRE EL
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU Y TERMINAL DE
TRANSPORTE S.A. “...TERCERA- FORMA DE PAGO: El CONTRATISTA
pagara al IDU mensualmente la RETRIBUCION POR
APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO de cada

zona de estacionamiento, la cual corresponde al valor resultante de tomar
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el valor facturado mensual antes de IVA, restar los cargos mensuales de
operacion, restar la administracién del 10% sobre el valor facturado antes
de IVA asi: PARAGRAFO 6: INTERESES MORATORIOS: Cuando el
CONTRATISTA no cancele al IDU las sumas acordadas, dentro del término
pactado en el paragrafo 4 de la presente clausula, reconocera como
intereses de mora, la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el
valor historico actualizado con base en el IPC certificado por el DANE, el
cual sera cancelado, una vez sea verificado por el supervisor, en el mes
siguiente al causado. Los intereses de mora se cancelaran de conformidad
con lo sefalado en el numeral 8 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.4.2 del Decreto 1082 de 2015. Los
intereses moratorios se causaran a partir de la fecha de pago pactada hasta
el dia en el cual se realiza el pago por parte de la Terminal de Transporte
S.A’

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en
materia de intereses moratorios, contempla la regla general prevista en el articulo
1617 del Cédigo Civil, al concebir esta instituciéon como un instrumento de caréacter
indemnizatorio en aras de conservar el equilibrio econémico del contrato estatal
cuando la administracién incumpla su obligacién de pagar oportunamente las
obligaciones dinerarias asumidas en el mismo. El numeral 8° del articulo 4° de la
Ley 80 de 1993, es una disposicién de caracter general que se encuentra en el
capitulo I. De las disposiciones generales de dicha Ley y, como tal, es aplicable a

todos los contratos que celebren las entidades estatales.

Los hechos descritos se generan por falta de seguimiento y cumplimiento
oportuno de los términos establecidos en las clausulas contractuales, y de las

obligaciones a cargo de la TTSA.
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En consecuencia, el sujeto de control debid velar porque los tramites de tipo
administrativo, juridico, presupuestal, financiero, contable y de control, tendientes
a generar el pago efectivo de la obligacion de la manera mas expedita posible, con
celeridad en su pago, como expresion de la materializacion del acceso efectivo a
la justicia y, de otra, en cumplimiento de los principios constitucionales en materia
presupuestal, como son los principios de legalidad, planificacion, anualidad,

universalidad, programacion y sostenibilidad.

Es de aclarar que, de conformidad con el formato CBN-1044 — Informe
sobre la naturaleza de los aportes o participaciones distritales presentado por la
Empresa, la composicidn accionaria con corte a 31 de diciembre de 2024, se
encuentra distribuida asi: la Nacion cuenta con 10.7417%, el Distrito con
77,8053% vy los particulares con 11,4529%.

Con lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con incidencia fiscal
en cuantia de cinco millones doscientos cuarenta y seis mil treinta pesos
($5.246.030), y presunta incidencia disciplinaria debido a los desembolsos por
concepto de intereses moratorios por el incumplimiento de los términos
establecidos contractualmente en las clausulas de forma de pago establecidas en
los Contratos Interadministrativos Nos. 1724 de 2021 y 1684 de 2022, suscritos
entre la TTSA y el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, que conllevan a la
afectacion de las finanzas y del presupuesto de la Empresa auditada.

Como se puede evidenciar, con el actuar del sujeto de control, se
vulneraron presuntamente los principios eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad, economia, que rigen la gestion fiscal, lo consignado en el articulo
No. 209 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991; articulo 3° del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, propios de la
funcion administrativa y sus actuaciones, los cuales son acogidos por la Ley No.

80 de 1993, articulos 2 numeral 1, numeral 8° del articulo 4°, articulo 13, 23, 24,
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25, 26, Ley No. 489 de 1998, articulos No. 84 y 86 de la Ley No. 1474 de 2011,
articulo 3°, del Decreto No. 403 del 2020; articulo 6 de la Ley 610 del 2000; asi,
como posiblemente se vulneren los deberes funcionales, consagrados en los
articulos 26, 38 numerales 1, 3, 14, articulo 39 numeral 1 de la Ley 1952 de 2019.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20250110098321 del 29 de septiembre de 2025 y radicada en este
Organismo de Control con el No. 1-2025-23729 del 30 de septiembre de 2025, es
de precisar que: la Empresa sefiala en cuanto al pago de intereses de la
contribucion del Contrato 1724 de 2021 por valor de $796.512, que estos dineros
corresponden a los intereses causados entre enero y junio de 2024, antes de la
modificacién contractual efectuada, informacion que coincide con lo reportado por

el Organismo de Control en la Carta de Observaciones.

Ademas, la Empresa en la respuesta realiza descripcion de las
comunicaciones remitidas y las respuestas dadas por el IDU, que finalmente
llevaron al pago de intereses en cada uno de los meses, aduciendo que la entidad
causante de la generacion de intereses en contra de la TTSA es el Instituto de

Desarrollo Urbano — IDU, en desarrollo de procesos internos.

Ahora bien, en relacién con el pago de intereses de la contribucion del
Contrato 1684 de 2022 por valor de $5.945.998, se indica que corresponde a
intereses causado entre febrero y junio de 2024, antes de la modificacion
contractual, informacién que coincide con lo reportado por el Organismo de

Control en la Carta de Observaciones.

Igualmente, la Empresa en la respuesta realiza descripcion de las

comunicaciones remitidas y las respuestas dadas por el IDU, que finalmente
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llevaron al pago de intereses en cada uno de los meses, aduciendo que la entidad
causante de la generacion de intereses en contra de la TTSA es el Instituto de

Desarrollo Urbano — IDU, en desarrollo de procesos internos.

De lo anterior, el Organismo de Control colige que la TTSA realizé
desembolsos por concepto de intereses moratorios con ocasion de los
incumplimientos en los términos de pago de conformidad con lo estipulado en los
Contratos Interadministrativos Nos. 1724/2021 y 1684/2022 suscritos con el IDU,
valores que fueron desembolsados por la empresa y a la fecha no han sido

asumidos por un tercero o funcionario de la empresa.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la
entidad en su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo
de Control en la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura un
hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de cinco millones doscientos
cuarenta y seis mil treinta pesos m/cte $5.246.030 y presunta incidencia
disciplinaria, se dara traslado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria de Bogota y a la Personeria de Bogota D.C. para lo de su
competencia, y la entidad deberé incluir acciones en el plan de mejoramiento a

suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

En el Macroproceso Gestion Financiera, se obtuvo un resultado sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno eficiente, con una ponderacion del
80.18%. Respecto al Control Interno Contable, se obtuvo una calificacion con

deficiencias con un cumplimiento del 64.11%.

En el Macroproceso Gestion Presupuestal y Resultados se obtuvo un
resultado sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno con deficiencias,

con una ponderacion del 71.57%.
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3.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.2.1 Proceso Estados Financieros

La TTSA, se encuentra dentro de las entidades sujetas al ambito del Marco
Normativo Contable establecido en la Resolucion 414 de 2014, “Por la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable
para algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones”,

emitida por la Contaduria General de la Nacion y sus modificatorias.

La evaluacion de este factor tiene como propaésito, establecer si los Estados
Financieros presentados por la TTSA con corte a 31 de diciembre de 2024,
reflejan razonablemente el resultado de las operaciones y los cambios en la
situacién financiera comprobando que, en su elaboracion, se cumplié con los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador

General de la Nacion.

El universo del Factor Estados Financieros de la TTSA, corresponde a los
saldos del Estado de la Situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2024,
asi: Activos por $324.585,89 millones, Pasivos por $61.728,95 millones,
Patrimonio por $262.856,94 millones; respecto del Estado de Resultado Integral, la
Terminal de Transporte S.A. reporta ingresos por cuantia de $58.306,25 millones,
Gastos por $24.803,53 millones y Costos por $41.352,13 millones, de conformidad

con lo reportado con corte a 31 de diciembre de 2024.

Con el fin de lograr dicho propésito se efectud revision en forma selectiva
de las siguientes cuentas contables: 1110 — Depdsitos en Instituciones
Financieras; 1385 — Cuentas por cobrar de dificil recaudo; 1605 — Terrenos; 1640
— Edificaciones; 2701 — Litigios y demandas; 2902 — Recursos recibidos en

administracion; 2918 — Pasivos por impuestos diferidos; 4330 — Servicio de
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transporte; 5120 — Impuestos, contribuciones y tasas; 5890 — Gastos diversos y
6345 — Servicios de Transporte.

A su vez, se examinaron los libros principales y auxiliares suministrados por
la empresa y las notas a los estados financieros; se efectuaron pruebas de
cumplimiento y analiticas, comparacion de informacion entre las dependencias, en
forma selectiva, de conformidad con el plan de trabajo. Lo anterior, con el objetivo
de verificar el cumplimiento de la normatividad contable vigente a fin de obtener
evidencia razonable respecto de las cifras reportadas en los Estados Financieros
de la Terminal de Transporte S.A., con corte a 31 de diciembre de 2024.

3.2.1.1 Activo

El activo total ascendi6 a la suma de $324.585,89 millones. Las cuentas
contables con saldo de mayor representatividad corresponden a: Propiedades,
planta y equipo equivalente a 90,41%, Efectivo y equivalentes al efectivo 4,31%,

Cuentas por cobrar 3,31% y Otros activos 1,98%.

(1110) Depositos en Instituciones Financieras

Con corte a 31 de diciembre de 2024, se reporta un saldo por valor de
$10.070,75 millones, representado en dos cuentas corrientes y diez cuentas de
ahorros, las cuales coinciden con la informacion reportada en el formato CB-0115:
INFORME SOBRE RECURSOS DE TESORERIA rendido por la Empresa en el
aplicativo SIVICOF; los libros contables, las notas a los Estados Financieros y el
Estado Diario de Tesoreria con corte a 31 de diciembre de 2024. En la validacion
efectuada sobre las conciliaciones bancarias allegadas por la empresa, se
evidencio consistencia en los saldos y soportes presentados. Adicionalmente, se
aporto Poliza de Manejo Global Entidades Estatales con vigencia de 30 de marzo
de 2024 al 30 de marzo de 2025.
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(1317) Prestacién de servicios

A 31 de diciembre de 2024, el saldo asciende a la suma de $1.719,42
millones y corresponde a las subcuentas 131702 - Servicios de transporte $83,65
millones y 131790 — Otros servicios $1.635,77 millones. A su vez, la subcuenta
131790 — Otros servicios, se encuentra conformada por las cuentas auxiliares
13179001 — Incapacidades laborales por $360,01 millones; 13179002 — Acuerdos
de pago transportadores por $1.048,03 millones y 13179002 — Acuerdos de pago
comerciantes por $227,73 millones.

3.2.1.1.1 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal por valor de ciento
veintiséis millones novecientos noventa mil doscientos cincuenta y tres pesos
m/cte $126.990.253 y presunta incidencia disciplinaria por la prescripcién de la
accion de cobro por parte de la TTSA ante las Entidades Promotoras de Salud —

EPS por concepto de Incapacidades Laborales.

Mediante comunicaciéon 20250110082011 de fecha 11 de agosto de 2025,
la TTSA relacion6 las incapacidades laborales pagadas por la TTSA desde la
vigencia 2018 hasta julio de 2025; de esta informacién se observé que se
encuentran 402 incapacidades laborales que fueron pagadas por la TTSA a los
empleados por valor de $163.215.428, durante las vigencias 2018, 2019, 2020,
2021 y primer semestre de 2022; como consecuencia de la falta de gestion de
cobro oportuna por parte de la Empresa, a 31 de julio de 2025, se encuentra
prescrita la accién de cobro. Lo anterior, teniendo en cuenta que el derecho a
solicitar el reembolso ante las EPS prescribe en el término de tres (3) afios
contados a partir de la fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente al

trabajador.
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Es de anotar, que la cartera en comento corresponde a los siguientes

terceros:

Cuadro 2 - INCAPACIDADES PRESCRITAS —

EPS

Valores en pesos

Saldo pendiente por pagar EPS
NIT - EPS

con corte a 31/07/2025
800088702 - COMPANIA SURAMERICANA DE SERVICIOS

2.169.228
DE SALUD
800130907 - SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE

923.377
SALUD
800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD

34.704.231
SA
805000427 - COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE

4.263.201
SALUD SA
830003564 - FAMISANAR ENTIDAD PROMOTORA DE

18.375.579
SALUD LTDA
830009783 - CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE

4.392.036
SALUD SA
830113831 - ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD

6.353.699
COLMEDICA
860011153 - POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S A 16.616.628
860066942 - COMPENSAR 66.023.832
900156264 - NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD

9.135.518
SA NUEVA EPS
901097473 - MEDIMAS EPS SAS 258.099
Total 163.215.428

Fuente: Comunicaciéon 20250110082011 de fecha 11 de agosto de 2025 TTSA

Elabor6: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad.

Ademas, se observo que la cartera prescrita clasificada por vigencia,

tomando como referencia la fecha de pago al empleado, presenta el siguiente
comportamiento: vigencia 2018 $44.692.153 (27.38%); 2019 $40.627.487
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(24.89%); 2020 $23.318.072 (14.29%); 2021 $19.526.281 (11.96%) y 2022
$35.051.435 (21.48%).

Con el fin de obtener informacion detallada de las incapacidades laborales
en cuestion, se realizaron solicitudes de informacion con radicados 2-2025-17911
y 2-2025-18802 de fechas 21 de agosto y 03 de septiembre de 2025,
respectivamente. En respuesta la TTSA allegé la informacion mediante
comunicaciones 20250110087591 y 20250110091201 de fechas 27 de agosto y
05 de septiembre de 2025, respectivamente.

Una vez realizada la verificacion de los soportes allegados por la Empresa
fue posible establecer que no se realizaron las gestiones de cobro tendientes a la
recuperacion de los recursos desembolsados por concepto de incapacidades
laborales ante las EPS en los términos establecidos en la normatividad vigente y
aplicable, dando lugar a la prescripcion de cartera por este concepto en cuantia de
$163.215.427, los cuales corresponden a 402 registros de incapacidades que se

encuentran detallados a continuacion:

Cuadro 3 - RELACION DE INCAPACIDADES LABORALES PRESCRITAS

Valores en pesos

Fecha SALDO
pago PENDIENTE
ID Identificacio al NIT Y NOMBRE DE LA EPS / ARL POR PAGAR
n del emple EPS A
empleado ado 31/07/2025
17-oct-
1 3.033.934 19 860066942 - COMPENSAR 612.160,00
1-dic-
2 3.033.934 19 860066942 - COMPENSAR 47.683,00
16-
mar-
3 3.129.485 19 860066942 - COMPENSAR 369.725,00
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Fecha SALDO
pago PENDIENTE
ID Identificacio al NIT Y NOMBRE DE LA EPS / ARL POR PAGAR
n del emple EPS A
empleado ado 31/07/2025
1-abr-
4 3.129.485 19 860066942 - COMPENSAR 184.863,00
21-dic-
5 3.159.001 18 860066942 - COMPENSAR 1.024.669,22
14-
6 3.159.001 | ene-19 860066942 - COMPENSAR 200.478,73
20-
7 3.159.001 | ene-19 860066942 - COMPENSAR 968.980,53
19-
8 3.159.001 feb-19 860066942 - COMPENSAR 1.002.393,42
21-
mar-
9 3.159.001 19 860066942 - COMPENSAR 768.501,67
6-jul-
10 3.159.001 20 860066942 - COMPENSAR 1.336.524,56
27- 900156264 - NUEVA EMPRESA PROMOTORA
11 3.251.152 feb-20 DE SALUD SA NUEVA EPS 1.142.462,00
16-
mar- 900156264 - NUEVA EMPRESA PROMOTORA
12 3.251.152 20 DE SALUD SA NUEVA EPS 430.336,00
1-abr- 900156264 - NUEVA EMPRESA PROMOTORA
13 3.251.152 20 DE SALUD SA NUEVA EPS 354.977,00
1-abr- 900156264 - NUEVA EMPRESA PROMOTORA
14 3.251.152 21 DE SALUD SA NUEVA EPS 677.324,53
17- 900156264 - NUEVA EMPRESA PROMOTORA
15 3.251.152 abr-21 DE SALUD SA NUEVA EPS 894.699,07
16-oct-
16 4.090.269 20 860066942 - COMPENSAR 40.202,00
21- 830113831 - ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
17 6.760.387 feb-18 COLMEDICA 2.086.416,73
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8-mar- | 830113831 - ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
18 6.760.387 18 COLMEDICA 80.840,73
1-may- | 830113831 - ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
19 6.760.387 18 COLMEDICA 296.735,00
1-ago- 800130907 - SALUD TOTAL ENTIDAD
20 8.405.737 19 PROMOTORA DE SALUD 79.578,33
16- 800130907 - SALUD TOTAL ENTIDAD
21 8.405.737 ene-21 PROMOTORA DE SALUD 37.696,00
1-may- 800130907 - SALUD TOTAL ENTIDAD
22 8.405.737 21 PROMOTORA DE SALUD 18.323,00
10- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
23 12.530.762 | feb-18 PROMOTORA DE SALUD LTDA 827.271,09
16-
mar- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
24 12.530.762 18 PROMOTORA DE SALUD LTDA 364.538,25
9-feb- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
25 12.530.762 19 PROMOTORA DE SALUD LTDA 150.914,00
11-jul- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
26 12.530.762 19 PROMOTORA DE SALUD LTDA 85.275,44
2-feb- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
27 12.530.762 21 PROMOTORA DE SALUD LTDA 54.913,00
18-
may- 830009783 - CRUZ BLANCA ENTIDAD
28 14.105.565 18 PROMOTORA DE SALUD SA 360.343,00
16- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
29 14.105.565 | nov-19 DE SALUD SA 92.491,00
9-jul- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
30 14.105.565 21 DE SALUD SA 156.338,00
20-
31 19.240.407 | ene-20 860066942 - COMPENSAR 186.411,00
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1-oct-
32 19.395.195 18 860066942 - COMPENSAR 672.652,22
16-jul-
33 | 19.398.606 18 860066942 - COMPENSAR 1.158.884,53
16-
34 | 19.398.606 | ago-18 860066942 - COMPENSAR 1.200.273,00
15-
35 | 19.398.606 | sep-18 860066942 - COMPENSAR 289.720,73
7-oct-
36 19.398.606 18 860066942 - COMPENSAR 413.887,60
16-
mar- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
37 19.475.891 21 DE SALUD SA 139.918,00
18-
may- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
38 21.047.431 18 PROMOTORA DE SALUD LTDA 38.676,31
20-oct- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
39 21.047.431 19 PROMOTORA DE SALUD LTDA 42.430,00
16- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
40 21.177.633 | ago-19 SEGUROS S A 906.217,00
19-
mar- 800130907 - SALUD TOTAL ENTIDAD
41 30.314.662 18 PROMOTORA DE SALUD 32.310,31
2-dic- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
42 35.355.651 18 PROMOTORA DE SALUD LTDA 120.275,00
4-ene-
43 | 39.566.036 19 860066942 - COMPENSAR 82.834,00
16-
44 | 39.566.036 | ene-21 860066942 - COMPENSAR 168.913,00
45 | 39.723.316 16- 860066942 - COMPENSAR 42.808,00
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sep-18
16-jun-
46 | 39.749.668 18 860066942 - COMPENSAR 126.980,00
23-
47 | 39.749.668 | ene-20 860066942 - COMPENSAR 34.239,00
1-feb- 900156264 - NUEVA EMPRESA PROMOTORA
48 41.765.864 19 DE SALUD SA NUEVA EPS 112.582,00
6-dic- 900156264 - NUEVA EMPRESA PROMOTORA
49 41.765.864 19 DE SALUD SA NUEVA EPS 19.847,00
9-dic- 900156264 - NUEVA EMPRESA PROMOTORA
50 41.765.864 21 DE SALUD SA NUEVA EPS 455.022,44
16-oct- | 830113831 - ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
51 46.377.166 18 COLMEDICA 114.763,00
1-feb- | 830113831 - ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
52 46.377.166 19 COLMEDICA 1.541.676,07
18-
mar-
53 | 49.729.180 20 860066942 - COMPENSAR 546.783,00
1-sep- | 830113831 - ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
54 51.729.474 18 COLMEDICA 215.505,00
3-feb- | 830113831 - ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
55 51.729.474 19 COLMEDICA 549.046,00
6-feb-
56 51.855.599 20 860066942 - COMPENSAR 91.253,00
3-jul-
57 51.872.071 18 860066942 - COMPENSAR 37.595,84
1-mar-
58 | 51.872.071 19 860066942 - COMPENSAR 360.137,00
27-
59 | 51.872.071 | feb-20 860066942 - COMPENSAR 537.044,96
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2-oct- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
60 51.913.275 18 SEGUROS S A 1.656.781,00
21-oct- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
61 51.913.275 18 SEGUROS S A 2.528.771,00
2-abr- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
62 51.977.738 19 SEGUROS S A 1.623.189,43
22- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
63 | 51.977.738 | abr-19 SEGUROS S A 2.562.930,80
20-
64 52.124.683 | ago-20 860066942 - COMPENSAR 312.094,00
17-
may-
65 52.161.905 19 860066942 - COMPENSAR 119.606,00
15-
mar-
66 | 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 110.747,27
1-abr-
67 | 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 25.536,71
3-abr-
68 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 29.614,60
4-abr-
69 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 34.501,50
7-abr-
70 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 55.151,38
9-abr-
71 | 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 55.151,38
19-
72 | 52.188.838 | abr-18 860066942 - COMPENSAR 29.614,60
27-
73 | 52.188.838 | abr-18 860066942 - COMPENSAR 59.026,80
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30-
may-
74 | 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 159.335,95
2-jun-
75 | 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 66.633,00
8-jun-
76 | 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 59.229,20
10-jun-
77 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 22.105,00
1-ago-
78 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 15.343,00
6-ago-
79 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 59.229,20
8-ago-
80 | 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 59.229,20
10-
81 | 52.188.838 | ago-18 860066942 - COMPENSAR 66.633,00
13-
82 | 52.188.838 | ago-18 860066942 - COMPENSAR 29.614,60
14-
83 52.188.838 | ago-18 860066942 - COMPENSAR 29.614,60
15-
84 52.188.838 | ago-18 860066942 - COMPENSAR 29.614,60
6-sep-
85 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 22.211,00
10-
86 | 52.188.838 | sep-18 860066942 - COMPENSAR 22.211,00
2-oct-
87 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 44.422,00
88 | 52.188.838 | 17-oct- 860066942 - COMPENSAR 89.298,00
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18
19-oct-
89 | 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 133.947,00
1-nov-
90 | 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 89.298,00
3-nov-
91 | 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 178.596,00
7-nov-
92 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 89.298,00
1-dic-
93 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 89.298,00
3-dic-
94 52.188.838 18 860066942 - COMPENSAR 89.298,00
1-ene-
95 | 52.188.838 19 860066942 - COMPENSAR 89.298,00
16-
96 | 52.188.838 | ene-19 860066942 - COMPENSAR 44.649,00
17-
97 | 52.188.838 | ene-19 860066942 - COMPENSAR 383.167,22
16-
98 52.188.838 | feb-19 860066942 - COMPENSAR 181.348,44
3-mar-
99 52.188.838 19 860066942 - COMPENSAR 106.851,00
7-mar-
100 | 52.188.838 19 860066942 - COMPENSAR 44.649,00
8-mar-
101 | 52.188.838 19 860066942 - COMPENSAR 223.246,00
16-
mar-
102 | 52.188.838 19 860066942 - COMPENSAR 103.798,00
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19-
mar-
103 | 52.188.838 19 860066942 - COMPENSAR 89.298,00
21-
mar-
104 | 52.188.838 19 860066942 - COMPENSAR 103.798,00
24-
mar-
105 | 52.188.838 19 860066942 - COMPENSAR 132.799,00
29-
mar-
106 | 52.188.838 19 860066942 - COMPENSAR 100.354,22
8-abr-
107 | 52.188.838 19 860066942 - COMPENSAR 29.001,00
10-
108 | 52.188.838 | abr-19 860066942 - COMPENSAR 29.001,00
12-
109 | 52.188.838 | abr-19 860066942 - COMPENSAR 87.001,44
16-jun-
110 | 52.188.838 19 860066942 - COMPENSAR 117.954,00
21-jun-
111 | 52.188.838 19 860066942 - COMPENSAR 78.636,00
16-oct-
112 | 52.188.838 19 860066942 - COMPENSAR 38.958,00
16-
113 | 52.188.838 | nov-19 860066942 - COMPENSAR 79.666,00
17-
114 | 52.188.838 | feb-20 860066942 - COMPENSAR 42.667,00
20-
115 | 52.188.838 | feb-20 860066942 - COMPENSAR 128.002,00
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24-jun-
116 | 52.188.838 20 860066942 - COMPENSAR 107.485,00
16-
117 | 52.188.838 | ago-20 860066942 - COMPENSAR 38.348,00
3-sep-
118 | 52.188.838 20 860066942 - COMPENSAR 71.820,00
2-oct-
119 | 52.188.838 20 860066942 - COMPENSAR 107.730,00
1-feb-
120 | 52.188.838 21 860066942 - COMPENSAR 244.395,00
23-
121 | 52.188.838 | feb-21 860066942 - COMPENSAR 38.394,00
19-
mar-
122 | 52.188.838 21 860066942 - COMPENSAR 65.353,00
1-jul- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
123 | 52.228.310 19 DE SALUD SA 118.056,00
1-jun- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
124 | 52.291.503 18 DE SALUD SA 1.093.237,60
1-jul- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
125 | 52.291.503 18 DE SALUD SA 1.171.326,00
1l-ago- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
126 | 52.291.503 18 DE SALUD SA 1.093.238,00
30- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
127 | 52.291.503 | ago-18 DE SALUD SA 790.645,15
27- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
128 | 52.291.503 | sep-18 DE SALUD SA 556.380,10
16-oct- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
129 | 52.291.503 18 DE SALUD SA 878.494,75
130 | 52.291.503 16- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA 819.928,25

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 48 de 334



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Fecha SALDO
pago PENDIENTE
ID Identificacio al NIT Y NOMBRE DE LA EPS / ARL POR PAGAR
n del emple EPS A
empleado ado 31/07/2025
nov-18 DE SALUD SA
11- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
131 | 52.291.503 | ene-19 DE SALUD SA 849.211,50
14-dic- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
132 | 52.291.503 18 DE SALUD SA 790.645,05
16- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
133 | 52.291.503 | abr-21 DE SALUD SA 120.625,00
16-
134 | 52.309.597 | feb-20 860066942 - COMPENSAR 1.641.418,00
19- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
135 | 52.325.779 | feb-19 PROMOTORA DE SALUD LTDA 82.528,00
17-jun- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
136 | 52.325.779 19 PROMOTORA DE SALUD LTDA 38.495,00
6-nov- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
137 | 52.334.501 19 PROMOTORA DE SALUD LTDA 237.580,00
1-ene- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
138 | 52.394.207 20 PROMOTORA DE SALUD LTDA 945.872,00
3-may- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
139 | 52.410.044 18 DE SALUD SA 35.427,91
4-may- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
140 | 52.410.044 18 DE SALUD SA 106.284,00
17-jul- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
141 | 52.410.044 18 DE SALUD SA 69.654,18
7-sep- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
142 | 52.410.044 18 DE SALUD SA 74.916,18
3-nov- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
143 | 52.410.044 18 DE SALUD SA 119.954,00
4-dic- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
144 | 52.410.044 18 DE SALUD SA 108.348,00
145 | 52.410.044 | l-ene- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA 108.348,00
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19 DE SALUD SA
16- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
146 | 52.410.044 | ene-19 DE SALUD SA 54.174,00
3-abr- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
147 | 52.410.044 19 DE SALUD SA 77.527,00
2-jun- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
148 | 52.410.044 19 DE SALUD SA 79.615,00
16-jun- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
149 | 52.410.044 19 DE SALUD SA 79.613,00
22-oct- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
150 | 52.430.619 19 DE SALUD SA 260.150,00
1-nov-
151 | 52.434.266 21 860066942 - COMPENSAR 19.735,00
3-nov-
152 | 52.434.266 21 860066942 - COMPENSAR 197.352,67
23-
153 | 52.434.266 | nov-21 860066942 - COMPENSAR 197.352,33
2-mar-
154 | 52.463.104 18 860066942 - COMPENSAR 125.387,02
20-jun-
155 | 52.463.104 20 860066942 - COMPENSAR 363.727,00
19-oct- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
156 | 52.502.716 21 SEGUROS S A 69.384,00
20- 830113831 - ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
157 | 52.517.230 | ene-21 COLMEDICA 436.057,00
16- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
158 | 52.533.845 | ago-18 PROMOTORA DE SALUD LTDA 45.247,00
2-jun- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
159 | 52.533.845 19 PROMOTORA DE SALUD LTDA 244.133,00
160 | 52.533.845 7-jun- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD 97.651,00
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19 PROMOTORA DE SALUD LTDA
10-jun- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
161 | 52.533.845 19 PROMOTORA DE SALUD LTDA 96.120,00
1-ago- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
162 | 52.533.845 19 PROMOTORA DE SALUD LTDA 62.544,00
1-ene- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
163 | 52.533.845 20 PROMOTORA DE SALUD LTDA 202.971,00
7-ene- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
164 | 52.533.845 20 PROMOTORA DE SALUD LTDA 152.223,60
14- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
165 | 52.533.845 | ene-20 PROMOTORA DE SALUD LTDA 101.479,13
2-feb- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
166 | 52.533.845 20 PROMOTORA DE SALUD LTDA 406.329,07
16- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
167 | 52.533.845 | feb-20 PROMOTORA DE SALUD LTDA 1.580.435,07
19- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
168 | 52.533.845 | ene-20 PROMOTORA DE SALUD LTDA 1.022.634,56
16-
mar- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
169 | 52.533.845 20 PROMOTORA DE SALUD LTDA 1.170.965,33
1-feb- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
170 | 52.533.845 21 PROMOTORA DE SALUD LTDA 102.374,00
4-feb- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
171 | 52.533.845 21 PROMOTORA DE SALUD LTDA 149.110,00
5-jul- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
172 | 52.533.845 21 PROMOTORA DE SALUD LTDA 178.247,00
16- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
173 | 52.533.845 | nov-21 PROMOTORA DE SALUD LTDA 53.702,00
16-jul- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
174 | 52.712.650 18 DE SALUD SA 167.964,00
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6-dic- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
175 | 52.712.650 18 DE SALUD SA 3.098.596,42
5-ene- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
176 | 52.712.650 19 DE SALUD SA 3.328.122,96
1-jul- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
177 | 52.712.650 19 DE SALUD SA 118.769,00
1-abr- 830009783 - CRUZ BLANCA ENTIDAD
178 | 52.728.680 18 PROMOTORA DE SALUD SA 36.571,00
16- 830009783 - CRUZ BLANCA ENTIDAD
179 | 52.728.680 | ene-19 PROMOTORA DE SALUD SA 621.099,00
1-abr- 830009783 - CRUZ BLANCA ENTIDAD
180 | 52.728.680 19 PROMOTORA DE SALUD SA 1.137.400,00
1-may- 830009783 - CRUZ BLANCA ENTIDAD
181 | 52.728.680 19 PROMOTORA DE SALUD SA 75.827,00
3-may- 830009783 - CRUZ BLANCA ENTIDAD
182 | 52.728.680 19 PROMOTORA DE SALUD SA 145.480,00
1-jun- 830009783 - CRUZ BLANCA ENTIDAD
183 | 52.728.680 19 PROMOTORA DE SALUD SA 27.604,00
4-jun- 830009783 - CRUZ BLANCA ENTIDAD
184 | 52.728.680 19 PROMOTORA DE SALUD SA 82.812,00
16-jun- 830009783 - CRUZ BLANCA ENTIDAD
185 | 52.728.680 19 PROMOTORA DE SALUD SA 828.116,10
16-jul- 830009783 - CRUZ BLANCA ENTIDAD
186 | 52.728.680 19 PROMOTORA DE SALUD SA 800.512,05
16-jun- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
187 | 52.728.680 21 PROMOTORA DE SALUD LTDA 288.119,00
17-
mar-
188 | 52.908.154 18 860066942 - COMPENSAR 70.317,00
189 | 52.908.154 | 4-ene- 860066942 - COMPENSAR 178.121,00
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21
18- 830113831 - ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
190 | 52.952.598 | nov-21 COLMEDICA 125.151,00
16- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
191 | 52.967.974 | ene-21 DE SALUD SA 702.356,00
1-jun- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
192 | 52.967.974 21 DE SALUD SA 127.541,00
3-oct-
193 | 52.977.816 19 860066942 - COMPENSAR 115.014,00
7-jul-
194 | 52.977.816 21 860066942 - COMPENSAR 1.240.880,24
1-sep-
195 | 52.977.816 21 860066942 - COMPENSAR 1.916.202,40
1-oct-
196 | 52.977.816 21 860066942 - COMPENSAR 2.053.074,00
3-feb- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
197 | 60.363.714 18 DE SALUD SA 51.419,62
1-oct- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
198 | 60.363.714 19 DE SALUD SA 119.606,00
6-dic- 805000427 - COOMEVA ENTIDAD
199 | 73.215.316 21 PROMOTORA DE SALUD SA 273.391,00
1-feb- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
200 | 78.025.189 18 SEGUROS S A 82.727,00
4-jun- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
201 | 78.763.613 21 DE SALUD SA 41.717,00
26- 805000427 - COOMEVA ENTIDAD
202 | 79.054.142 | abr-18 PROMOTORA DE SALUD SA 888.140,93
6-may- 805000427 - COOMEVA ENTIDAD
203 | 79.054.142 18 PROMOTORA DE SALUD SA 222.035,29
204 | 79.054.142 | 8-may- 805000427 - COOMEVA ENTIDAD 222.035,29
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18 PROMOTORA DE SALUD SA
1-mar- 805000427 - COOMEVA ENTIDAD
205 | 79.054.142 19 PROMOTORA DE SALUD SA 711.543,00
16- 805000427 - COOMEVA ENTIDAD
206 | 79.054.142 | abr-21 PROMOTORA DE SALUD SA 134.659,00
17- 805000427 - COOMEVA ENTIDAD
207 | 79.054.142 | sep-21 PROMOTORA DE SALUD SA 1.660.501,40
3-jul-
208 | 79.238.570 19 860066942 - COMPENSAR 39.081,00
16-oct-
209 | 79.239.986 18 860066942 - COMPENSAR 57.960,00
2-may- | 900156264 - NUEVA EMPRESA PROMOTORA
210 | 79.280.578 19 DE SALUD SA NUEVA EPS 38.604,00
18- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
211 | 79.319.193 | nov-21 DE SALUD SA 44.852,00
3-nov-
212 | 79.319.991 18 860066942 - COMPENSAR 110.169,00
16-
213 | 79.319.991 | ene-19 860066942 - COMPENSAR 34.361,00
27-
214 | 79.319.991 | sep-19 860066942 - COMPENSAR 124.634,33
22-jul-
215 | 79.319.991 20 860066942 - COMPENSAR 35.961,00
8-dic-
216 | 79.319.991 20 860066942 - COMPENSAR 46.450,00
16-
mar-
217 | 79.319.991 21 860066942 - COMPENSAR 44.214,00
16- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
218 | 79.331.370 may- DE SALUD SA 35.914,00
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18
17-jun- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
219 | 79.331.370 18 DE SALUD SA 203.840,00
16-jul- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
220 | 79.331.370 18 DE SALUD SA 122.304,00
3-ago- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
221 | 79.331.370 18 DE SALUD SA 1.150.544,13
2-sep- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
222 | 79.331.370 18 DE SALUD SA 1.190.218,07
2-oct- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
223 | 79.331.370 18 DE SALUD SA 1.110.870,07
1-nov- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
224 | 79.331.370 18 DE SALUD SA 39.674,00
1-dic- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
225 | 79.331.370 18 DE SALUD SA 79.626,00
2-feb- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
226 | 79.357.921 18 SEGUROS S A 82.727,00
1-sep- 900156264 - NUEVA EMPRESA PROMOTORA
227 | 79.359.140 18 DE SALUD SA NUEVA EPS 57.607,00
4-sep- 900156264 - NUEVA EMPRESA PROMOTORA
228 | 79.359.140 18 DE SALUD SA NUEVA EPS 57.607,40
5-sep- 900156264 - NUEVA EMPRESA PROMOTORA
229 | 79.359.140 19 DE SALUD SA NUEVA EPS 549.362,80
1-mar- 900156264 - NUEVA EMPRESA PROMOTORA
230 | 79.427.963 18 DE SALUD SA NUEVA EPS 18.689,73
16-
may- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
231 | 79.482.060 19 SEGUROS S A 148.643,00
1-jun- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
232 | 79.482.060 20 PROMOTORA DE SALUD LTDA 31.936,00
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6-jun- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
233 | 79.482.060 20 PROMOTORA DE SALUD LTDA 254.240,00
16- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
234 | 79.482.060 | ene-21 PROMOTORA DE SALUD LTDA 306.849,00
26- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
235 | 79.482.060 | ene-21 PROMOTORA DE SALUD LTDA 103.944,00
1-nov- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
236 | 79.533.742 18 DE SALUD SA 918.103,00
11- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
237 | 79.533.742 | nov-18 DE SALUD SA 114.763,00
1-feb- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
238 | 79.533.742 19 DE SALUD SA 237.181,00
16-
mar- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
239 | 79.533.742 19 DE SALUD SA 113.284,00
16- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
240 | 79.533.742 | ago-19 DE SALUD SA 365.875,00
1-feb- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
241 | 79.539.739 18 SEGUROS S A 921.130,00
21-jun- | 900156264 - NUEVA EMPRESA PROMOTORA
242 | 79.599.012 21 DE SALUD SA NUEVA EPS 699.998,33
1-ago- 900156264 - NUEVA EMPRESA PROMOTORA
243 | 79.612.001 18 DE SALUD SA NUEVA EPS 2.533.686,40
16- 900156264 - NUEVA EMPRESA PROMOTORA
244 | 79.612.001 | sep-20 DE SALUD SA NUEVA EPS 774.310,00
16- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
245 | 79.657.337 | abr-21 DE SALUD SA 563.902,00
16- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
246 | 79.690.042 | ene-18 PROMOTORA DE SALUD LTDA 137.878,00
247 | 79.690.042 | 19-jun- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD 39.131,00
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20 PROMOTORA DE SALUD LTDA
8-jun- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
248 | 79.711.296 20 PROMOTORA DE SALUD LTDA 110.970,00
12-jul- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
249 | 79.792.420 21 DE SALUD SA 350.122,80
18-
250 | 79.898.621 | feb-18 860066942 - COMPENSAR 51.456,00
27-
251 | 79.898.621 | feb-18 860066942 - COMPENSAR 799.694,71
1-nov-
252 | 79.898.621 18 860066942 - COMPENSAR 655.291,67
1-dic-
253 | 79.898.621 18 860066942 - COMPENSAR 270.439,80
15-dic-
254 | 79.898.621 18 860066942 - COMPENSAR 80.248,52
1-ene-
255 | 79.898.621 19 860066942 - COMPENSAR 150.465,75
1-feb-
256 | 79.898.621 19 860066942 - COMPENSAR 434.635,37
1-mar-
257 | 79.898.621 20 860066942 - COMPENSAR 33.290,00
16- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
258 | 79.909.476 | abr-18 PROMOTORA DE SALUD LTDA 36.414,00
5-mar- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
259 | 79.952.051 19 DE SALUD SA 1.953.801,00
1-dic- 800130907 - SALUD TOTAL ENTIDAD
260 | 80.005.986 20 PROMOTORA DE SALUD 492.003,00
16-
261 | 80.056.965 | sep-18 860066942 - COMPENSAR 88.015,00
262 | 80.056.965 | l-oct- 860066942 - COMPENSAR 308.051,00
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18
2-ene-
263 | 80.056.965 19 860066942 - COMPENSAR 59.284,13
3-jun-
264 | 80.056.965 19 860066942 - COMPENSAR 88.928,00
2-jul-
265 | 80.056.965 19 860066942 - COMPENSAR 385.299,00
1-ene-
266 | 80.056.965 20 860066942 - COMPENSAR 295.730,00
1-abr-
267 | 80.056.965 21 860066942 - COMPENSAR 40.630,00
20-oct- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
268 | 80.056.965 21 DE SALUD SA 56.239,00
1-dic-
269 | 80.067.228 18 901097473 - MEDIMAS EPS SAS 130.784,00
16-
mar- 800130907 - SALUD TOTAL ENTIDAD
270 | 80.120.580 18 PROMOTORA DE SALUD 36.123,00
1-abr- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
271 | 80.120.580 18 SEGUROS S A 108.370,00
3-sep- 800130907 - SALUD TOTAL ENTIDAD
272 | 80.120.580 18 PROMOTORA DE SALUD 40.812,44
3-ene-
273 | 80.238.614 18 860066942 - COMPENSAR 55.151,38
2-jun-
274 | 80.238.614 18 860066942 - COMPENSAR 100.700,76
20- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
275 | 80.238.614 | abr-19 SEGUROS S A 117.716,00
16- 800088702 - COMPANIA SURAMERICANA DE
276 | 80.504.329 mar- SERVICIOS DE SALU 1.134.197,04
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19
16-jun- | 800088702 - COMPANIA SURAMERICANA DE
277 | 80.504.329 19 SERVICIOS DE SALU 88.162,00
1-jul- 800088702 - COMPANIA SURAMERICANA DE
278 | 80.504.329 20 SERVICIOS DE SALU 68.576,00
3-oct- 800088702 - COMPANIA SURAMERICANA DE
279 | 80.504.329 20 SERVICIOS DE SALU 189.398,00
1-may- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
280 | 80.504.329 21 SEGUROS S A 128.161,00
1-jun- 800088702 - COMPANIA SURAMERICANA DE
281 | 80.504.329 21 SERVICIOS DE SALU 66.758,00
4-jun- 800088702 - COMPANIA SURAMERICANA DE
282 | 80.504.329 21 SERVICIOS DE SALU 267.031,00
1-mar- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
283 | 80.810.318 18 PROMOTORA DE SALUD LTDA 55.151,00
5-jul- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
284 | 80.810.318 18 PROMOTORA DE SALUD LTDA 426.233,00
16-jun- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
285 | 80.810.318 19 PROMOTORA DE SALUD LTDA 123.051,00
19-jun- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
286 | 80.810.318 19 PROMOTORA DE SALUD LTDA 164.068,00
1-ago- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
287 | 80.810.318 19 PROMOTORA DE SALUD LTDA 899.986,27
1-sep- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
288 | 80.810.318 19 SEGUROS S A 155.767,00
4-sep- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
289 | 80.810.318 19 SEGUROS S A 1.090.368,60
16- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
290 | 80.810.318 | nov-19 PROMOTORA DE SALUD LTDA 173.074,00
291 | 80.810.318 | 1l-ene- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD 1.131.517,62
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20 PROMOTORA DE SALUD LTDA
1-feb- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
292 | 80.810.318 20 PROMOTORA DE SALUD LTDA 323.291,00
18-
mar- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
293 | 80.810.318 20 PROMOTORA DE SALUD LTDA 404.114,00
1-sep- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
294 | 80.810.318 20 PROMOTORA DE SALUD LTDA 703.584,58
1l-ene- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
295 | 80.830.523 20 SEGUROS S A 477.249,00
12- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
296 | 80.830.523 | ene-20 SEGUROS S A 596.561,20
2-ago-
297 | 93.081.784 18 860066942 - COMPENSAR 44.079,00
1-dic-
298 | 93.081.784 19 860066942 - COMPENSAR 97.993,00
1-ene-
299 | 93.081.784 21 860066942 - COMPENSAR 200.657,00
16-
300 | 93.081.784 | abr-21 860066942 - COMPENSAR 48.269,00
3-jun-
301 | 93.081.784 21 860066942 - COMPENSAR 51.993,00
1.010.172.9 18- 800130907 - SALUD TOTAL ENTIDAD
302 51 nov-18 PROMOTORA DE SALUD 111.411,00
16-
1.013.657.1 mar- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
303 27 18 SEGUROS S A 117.298,00
1.013.657.1 | 16-jun- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
304 27 18 SEGUROS S A 1.549.827,57
305 | 1.013.672.9 4-jul- 800088702 - COMPANIA SURAMERICANA DE 81.578,00
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80 20 SERVICIOS DE SALU
1.014.270.0 | 3-ene- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
306 94 19 PROMOTORA DE SALUD LTDA 82.432,00
1.015.405.8 | 1-jun-
307 70 18 860066942 - COMPENSAR 181.897,00
1.015.437.2 | 1l-ene- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
308 90 20 DE SALUD SA 1.078.035,18
1.015.437.2 | 1-feb- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
309 90 20 DE SALUD SA 1.155.037,09
1.015.437.2 | 2-mar- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
310 90 20 DE SALUD SA 38.235,73
1.016.031.5 | 16-oct-
311 60 19 860066942 - COMPENSAR 42.812,00
1.018.429.6 | 3-ene- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
312 93 18 SEGUROS S A 143.724,00
1.018.429.6 | 16-jun- | 830113831 - ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
313 93 19 COLMEDICA 108.716,00
1.019.005.8 1-dic- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
314 97 18 SEGUROS S A 96.400,80
1.019.005.8 16- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
315 97 ene-19 SEGUROS S A 496.763,50
1.019.005.8 16-
316 97 feb-19 860066942 - COMPENSAR 2.617.520,60
1.019.086.4 | 1-oct- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
317 19 18 DE SALUD SA 350.763,00
1.020.724.2 | 18-oct- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
318 83 18 DE SALUD SA 229.526,00
1.020.724.2 | 1-feb- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
319 83 19 DE SALUD SA 219.972,00
320 | 1.020.724.2 1-jul- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA 1.043.418,00
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83 21 DE SALUD SA

1.020.828.6 | 3-ago-

321 48 21 860066942 - COMPENSAR 89.663,00
1.022.396.5 16- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA

322 91 abr-19 DE SALUD SA 54.001,00
1.022.418.0 | 1l-ene- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA

323 11 19 DE SALUD SA 67.402,00
1.022.418.0 | 3-ene- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA

324 11 19 DE SALUD SA 33.701,00
1.022.418.0 16- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA

325 11 ene-19 DE SALUD SA 67.402,00
1.022.418.0 17- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA

326 11 nov-19 DE SALUD SA 110.488,00
1.022.418.0 | 1-feb- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA

327 11 21 DE SALUD SA 661.815,00
1.022.418.0 11- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA

328 11 feb-21 DE SALUD SA 413.634,67
1.022.418.0 16- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA

329 11 feb-21 DE SALUD SA 165.454,00
1.022.418.0 18- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA

330 11 feb-21 DE SALUD SA 129.744,00
1.022.418.0 23- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA

331 11 feb-21 DE SALUD SA 43.248,00

16-

1.022.418.0 may- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA

332 11 21 DE SALUD SA 519.821,00
1.022.978.7 | 1-feb- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD

333 70 19 PROMOTORA DE SALUD LTDA 74.045,00
1.022.983.2 16- 830009783 - CRUZ BLANCA ENTIDAD

334 03 mar- PROMOTORA DE SALUD SA 39.381,00
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18
1.022.983.2 | 1-jun- 830009783 - CRUZ BLANCA ENTIDAD
335 03 19 PROMOTORA DE SALUD SA 42.523,00
1.030.669.3 16-
336 22 ene-19 860066942 - COMPENSAR 868.045,24
1.030.669.3 15-
337 22 feb-19 860066942 - COMPENSAR 1.014.463,62
1.030.669.3 14-
338 22 abr-20 860066942 - COMPENSAR 248.675,00
1.030.669.3 22-
339 22 abr-20 860066942 - COMPENSAR 207.229,00
1.030.669.3 | 7-jun- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
340 22 20 SEGUROS S A 83.897,00
16-
1.032.414.2 mar-
341 79 18 860066942 - COMPENSAR 108.018,00
1.032.415.6 | 16-jun- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
342 89 18 DE SALUD SA 350.415,00
1.032.415.6 23- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
343 89 ene-20 DE SALUD SA 85.314,00
1.032.415.6 | 1-feb- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
344 89 20 DE SALUD SA 542.007,00
1.032.415.6 11- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
345 89 feb-20 DE SALUD SA 426.569,89
1.032.434.9 | 1-mar-
346 54 18 860066942 - COMPENSAR 102.839,24
1.032.434.9 | 17-oct-
347 54 18 860066942 - COMPENSAR 57.262,00
1.032.434.9 16-
348 54 nov-18 860066942 - COMPENSAR 116.479,00
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1.032.434.9 | 3-ene-
349 54 19 860066942 - COMPENSAR 52.223,00
1.033.700.1 | 1-mar- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
350 91 19 SEGUROS S A 267.621,00
1.033.700.1 | 6-mar- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
351 91 19 SEGUROS S A 267.621,00
18-
1.033.728.3 may-
352 20 18 860066942 - COMPENSAR 84.056,22
1.033.728.3 | 24-oct-
353 20 18 860066942 - COMPENSAR 18.247,00
1.033.728.3 23-
354 20 ago-20 860066942 - COMPENSAR 80.696,00
1.033.728.4 16- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
355 26 nov-20 PROMOTORA DE SALUD LTDA 146.301,00
1.033.742.1 | 1l-ago- 830009783 - CRUZ BLANCA ENTIDAD
356 06 18 PROMOTORA DE SALUD SA 194.368,00
1.033.742.1 | 1l-oct-
357 06 20 860066942 - COMPENSAR 39.752,00
1.033.756.7 | 19-oct- 800130907 - SALUD TOTAL ENTIDAD
358 84 18 PROMOTORA DE SALUD 75.120,00
1.034.317.0 | 1-feb- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
359 72 21 PROMOTORA DE SALUD LTDA 32.494,00
1.065.585.7 | 1l-ene- 805000427 - COOMEVA ENTIDAD
360 39 19 PROMOTORA DE SALUD SA 150.895,00
1.070.781.4 | 1-jun- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
361 82 21 DE SALUD SA 44.993,00
1.109.293.0 | 7-ene- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
362 95 19 PROMOTORA DE SALUD LTDA 76.354,40
363 | 1.110.486.9 16- 901097473 - MEDIMAS EPS SAS 127.315,00
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Fecha SALDO
pago PENDIENTE
ID Identificacio al NIT Y NOMBRE DE LA EPS / ARL POR PAGAR
n del emple EPS A
empleado ado 31/07/2025
80 nov-18
1.115.791.5 | 1-mar- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
364 55 21 SEGUROS S A 127.040,00
1.117.518.8 | 18-jun- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
365 98 18 DE SALUD SA 126.186,00
1.117.518.8 | 2-dic- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
366 98 18 DE SALUD SA 27.873,00
23-
1.144.031.3 mar- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
367 28 21 SEGUROS S A 64.395,00
1-may- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
368 3.192.306 22 DE SALUD SA 81.565,00
1-mar-
369 | 19.362.633 22 860066942 - COMPENSAR 4.364.516,29
16-
mar-
370 | 19.362.633 22 860066942 - COMPENSAR 2.350.124,00
23-
mar-
371 | 19.362.633 22 860066942 - COMPENSAR 2.350.124,13
20-
may-
372 | 38.643.244 22 860066942 - COMPENSAR 7.264.042,60
1-feb- 900156264 - NUEVA EMPRESA PROMOTORA
373 | 41.765.864 22 DE SALUD SA NUEVA EPS 212.129,00
l-ene- | 830113831 - ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
374 | 51.729.474 22 COLMEDICA 146.368,00
17-
375 | 51.872.071 | ene-22 860066942 - COMPENSAR 187.606,00
376 | 51.977.738 8-feb- 860066942 - COMPENSAR 383.142,00
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Fecha SALDO
pago PENDIENTE
ID Identificacio al NIT Y NOMBRE DE LA EPS / ARL POR PAGAR
n del emple EPS A
empleado ado 31/07/2025
22
30-
mar-
377 | 51.977.738 22 860066942 - COMPENSAR 966.666,28
30-
378 | 51.977.738 | abr-22 860066942 - COMPENSAR 333.333,33
11-
may-
379 | 51.977.738 22 860066942 - COMPENSAR 466.666,65
18-
380 | 52.188.838 | ene-22 860066942 - COMPENSAR 10.894,00
21- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
381 | 52.213.441 | ene-22 DE SALUD SA 56.356,00
1-feb- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
382 | 52.291.503 22 DE SALUD SA 182.226,00
1-ene-
383 | 52.301.332 22 860066942 - COMPENSAR 577.609,67
21-
384 | 52.301.332 | ene-22 860066942 - COMPENSAR 95.064,00
29-
mar-
385 | 52.301.332 22 860066942 - COMPENSAR 200.612,00
6-jun-
386 | 52.301.332 22 860066942 - COMPENSAR 267.332,00
4-feb-
387 | 52.434.266 22 860066942 - COMPENSAR 1.257.235,42
16- 830113831 - ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
388 | 52.952.598 | ene-22 COLMEDICA 652.424,89
1-abr-
389 | 52.977.816 22 860066942 - COMPENSAR 43.627,00
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Fecha SALDO
pago PENDIENTE
ID Identificacio al NIT Y NOMBRE DE LA EPS / ARL POR PAGAR
n del emple EPS A
empleado ado 31/07/2025
7-jun-
390 | 73.215.316 22 860066942 - COMPENSAR 6.536.642,30
7-jun- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
391 | 79.054.142 22 PROMOTORA DE SALUD LTDA 956.713,80
16-jun- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
392 | 79.054.142 22 PROMOTORA DE SALUD LTDA 2.596.794,20
2-abr-
393 | 79.319.991 22 860066942 - COMPENSAR 145.375,00
16- 900156264 - NUEVA EMPRESA PROMOTORA
394 | 79.612.001 | feb-22 DE SALUD SA NUEVA EPS 106.273,00
17- 830003564 - FAMISANAR ENTIDAD
395 | 79.690.042 | ene-22 PROMOTORA DE SALUD LTDA 41.959,00
1-feb- 860011153 - POSITIVA COMPANIA DE
396 | 80.180.355 22 SEGUROS S A 145.347,00
16- 800088702 - COMPANIA SURAMERICANA DE
397 | 80.504.329 | feb-22 SERVICIOS DE SALU 273.528,00
1.020.828.6 18-
398 48 ene-22 860066942 - COMPENSAR 181.434,00
1.022.418.0 | 1l-ene- | 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
399 11 22 DE SALUD SA 47.871,00
1.022.983.2 18- 800251440 - SANITAS ENTIDAD PROMOTORA
400 03 ene-22 DE SALUD SA 99.407,00
1.030.613.8 | 1-feb-
401 33 22 860066942 - COMPENSAR 1.411.231,00
1.033.700.1 21-
402 91 abr-22 860066942 - COMPENSAR 59.195,00
TOTAL 163.215.427,81

Fuente: Comunicacion 20250110082011 de fecha 11 de agosto de 2025 TTSA

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad.
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Debido a lo anterior, se incumplié el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011, que
ala letra reza “... PRESCRIPCION DEL DERECHO A SOLICITAR REEMBOLSO
DE PRESTACIONES ECONOMICAS. El derecho de los empleadores de solicitar
a las Entidades Promotoras de Salud el reembolso del valor de las prestaciones
econdmicas prescribe en el término de tres (3) aflos contados a partir de la fecha

en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador...”.

Es pertinente sefialar que el Decreto 19 de 2012, “Por el cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica.” Establece lo siguiente
“ARTICULO 121. Tramite de reconocimiento de incapacidades y licencias de
maternidad y paternidad. El tramite para el reconocimiento de incapacidades por
enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud deberé ser adelantado, de manera directa,

por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS.”.

En consecuencia, en ningln caso puede ser trasladado al afiliado el tramite

para la obtencion de dicho reconocimiento.

Igualmente, presuntamente se vulnera el deber funcional consagrado en el
articulo 38 deberes numerales 1y 3, articulo 39 numeral 1° Prohibiciones de la
Ley 1952 de 2019.

Los hechos descritos se originaron por ausencia de controles efectivos,
seguimiento inoportuno, deficiente comunicacion entre las dependencias de la
entidad, falta de conciliacion y cobro de las incapacidades; situaciones que no

permitieron prevenir la pérdida de estos recursos.

Es de aclarar que, de conformidad con el formato CBN-1044 — Informe

sobre la naturaleza de los aportes o participaciones distritales presentado por la
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Empresa, la composicion accionaria con corte a 31 de diciembre de 2024, se
encuentra distribuida asi: la Nacion cuenta con 10,7417%, el Distrito con
77,8053% vy los particulares con 11,4529%.

Con lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con incidencia fiscal
en cuantia de ciento veintiséis millones novecientos noventa mil doscientos
cincuenta y tres ($126.990.253), y presunta incidencia disciplinaria debido a la
prescripcion de la accidén de cobro de las incapacidades laborales ante las
Entidades Promotoras de Salud — EPS, por parte de la Terminal de Transporte
S.A., evidenciando ineficiencia e ineficacia en la gestién de cobro, situacién que

conlleva a la afectacion de las finanzas y del presupuesto de la Empresa auditada.

De conformidad con lo expuesto, con este actuar la administracion,
presuntamente vulnera los principios de planeacion, eficiencia, eficacia 'y
economia que rigen la gestion fiscal, conforme los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, eficacia y economia, consagrados en el articulo 3° del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
propios de la funcién administrativa y sus actuaciones. Igualmente, presuntamente
se vulnera el deber funcional consagrado en el articulo 38 deberes numerales 1y
3, articulo 39 numeral 1° Prohibiciones de la Ley 1952 de 2019, el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000, el articulo 3° del Decreto Ley No. 403 del 2020.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20250110098321 del 29 de septiembre de 2025 y radicada en este
Organismo de Control con el No. 1-2025-23729 del 30 de septiembre de 2025, es
de precisar que: la Empresa cita el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011, en la cual

se indica que el término de la prescripcion del derecho a solicitar reembolso de
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prestaciones econdémicas es de tres (3) afios; norma igualmente citada por el

Organismo de Control en la Carta de Observaciones.

Aunado a lo anterior, enuncia la Empresa que en cuanto a las
“Incapacidades pagadas desde el mes de octubre de dos mil veintidos (2022)”,
estas tienen vigente accion de cobro ante la jurisdiccion ordinaria laboral sefialada
en el articulo 488 del CST. Sin embargo, el Organismo de Control en la
observacion planteada en la Carta de Observaciones no hace referencia a las
incapacidades pagadas con posterioridad al primer semestre de 2022; por lo tanto,
no es de recibo la respuesta en este apartado. Igualmente, se remite archivo
denominado “Hallazgo 3”, el cual contiene los documentos soporte allegados en la
fase de ejecucion de la presente auditoria, y que fueron verificados por el

Organismo de Control.

La Empresa adjunta a la respuesta tres anexos en formato PDF, con
descripcion de las incapacidades observadas, no obstante, no se evidenciaron los
documentos soporte que permitan comprobar el ingreso de recursos a la TTSA por
cada uno de los registros objeto de andlisis.

Finalmente, indica que para las “Incapacidades pagadas antes del mes de
octubre de dos mil veintidés (2022)”, se ha de promover accion ordinaria laboral,

con el fin que la EPS sea quien decida la caducidad o prescripcion del derecho.

El Organismo de Control resalta la ausencia de soportes adicionales a los
allegados por la Empresa en la fase de ejecucion y que dieron origen a la
observacion presentada en la Carta de Observaciones, en referencia a la

prescripcion de la accién de cobro de las incapacidades.

Entre tanto, se reitera que los documentos soporte de los 402 registros de

incapacidades presentados por la TTSA en la fase de ejecucion fueron verificados

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 70 de 334



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

en su totalidad por el Organismo de Control, evidenciando que la TTSA no realizo

las gestiones de cobro tendientes a la recuperacién de los recursos

desembolsados por concepto de incapacidades laborales ante las EPS en los

términos establecidos por la Ley 1438 de 2011.

Por ultimo, la Empresa sefiala los articulos 487 y 488 del Cédigo Sustantivo

del Trabajo, los cuales a la letra rezan:

“... ARTICULO 487. FUNCIONARIOS DE INSTRUCCION. El Jefe del
Departamento de Supervigilancia Sindical y los Inspectores del Trabajo que intervengan en
asuntos de competencia de este departamento, tendran el caracter de funcionarios de
instruccion para efectos de las investigaciones de actividades ilicitas de los organismos

sindicales.

ARTICULO 488. REGLA GENERAL. <Articulo modificado por el articulo 62 de la
Ley 2466 de 2025. El nuevo texto es el siguiente:> Las acciones correspondientes a los
derechos regulados en este Cddigo prescriben en tres (3) afios, salvo en los casos de
prescripciones especiales establecidas en el Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social o en el presente estatuto. En el evento en que se reclamen derechos
emanados de una relacién de trabajo, dicho término se contara desde que la respectiva
obligacion se hace exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales establecidas

en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.”.

Al respecto, el articulo 487 transcrito anteriormente versa sobre funcionarios

de inspeccidén y vigilancia en asuntos laborales y no respecto de la prescripcion de

las acciones de cobro consagradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Por su parte, el articulo 488 del CST establece el término de prescripcion

para el cobro de acreencias laborales; dicho término es de tres (3) afios desde que

la obligacion se hizo exigible. En atencion a las incapacidades sefialadas en la

observacion objeto de esta auditoria, la Contraloria de Bogota advierte que las

mismas estarian por fuera del plazo oportuno para su cobro.
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El Sujeto de Control aduce ademas que “debe tenerse en cuenta que la
prescripcién es una excepcion que debe ser planteada por la parte que se
beneficia de ella, es decir, que en este caso debe ser alegada por la EPS pues el
juez de instancia no tiene competencia para decretarla de oficio”, no obstante, se
aclara que la TTSA no inici6 las acciones juridicas tendientes al cobro de las
sumas objeto de observacion por parte del Organismo de Control, después de

mas de tres (3) afios de haberse causado.

En la respuesta a la Carta de Observaciones no se aportan nuevos
elementos que permitan comprobar el ingreso de los recursos descritos en la
observacion a las arcas de la TTSA, bien sea por parte de las EPS o de un tercero
gue haya asumido los valores desembolsados por la Empresa por concepto de

incapacidades, razon por la cual se ratifica la observacion.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la
entidad en su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo
de Control en la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura un
hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de ciento veintiséis millones
novecientos noventa mil doscientos cincuenta y tres pesos m/cte $126.990.253 y
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota y a la Personeria de Bogota
D.C. para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de

mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

(1385) Cuentas por cobrar de dificil recaudo

Con corte a 31 de diciembre de 2024, se presenta un saldo por valor de

$27,97 millones; respecto de la vigencia 2023, se presenta disminucion de 95.7%.
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3.2.1.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en el cobro de los canones de arrendamiento causados durante la
ejecucion de los contratos de arrendamiento A-027-TQLL-2003; A-024-P.D.-2003;
T-S.-2009 Cédigo A—L.3en Z.T.;y TT No. 90 de 2015.

En revisién de los Estados Financieros de la Empresa, se evidencio el
registro de baja en cuentas en el cédigo contable 138502 - Cuentas por cobrar de
dificil recaudo — Prestacion de servicios, con contrapartida en la cuenta 138602 —
Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar (CR), por valor de $616.790.412;
registro soportado mediante Acta de Comité de Cartera de fecha 16 de octubre de
2024, y que corresponde a los siguientes terceros, que se origina por

incumplimiento de los pagos correspondientes a contratos de arrendamiento, asi:

Contrato de arrendamiento No. A-027-TQLL-2003 y No. A-024-P.D.-2003

La Terminal de Transporte S.A. celebré dos contratos de arrendamiento
con la sociedad comercial Expreso Internacional Ormefio S.A., hoy Ormefio S.A.
Sucursal Colombia — En Liquidacion, identificada con el NIT 900.841.307-9, a
saber:

1) Contrato de arrendamiento No. A-027-TQLL-2003 respecto
del inmueble denominado “Taquilla 2-134A-1y 2-134A-2" y que inici6 el 1
de enero de 2004.

2) Contrato de arrendamiento No. A-024-P.D.-2003 respecto del
inmueble denominado “PUNTO DE DESPACHO 2-110A1 PUERTA 21A
IZQUIERDQO” y que inicio el 1 de enero de 2004.

De conformidad con comunicacion No. 20250110078171 de fecha 29 de
julio de 2025, se observa que las deudas objeto de baja en cuentas por cobrar por
valor de $98.002.580, corresponden a vigencias que datan de 2020 hasta 2023 y
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que, ademdas de estar soportadas en los precitados contratos de arrendamiento,
estan respaldadas en las facturas electronicas emitidas por el Terminal de

Transporte S.A.

Debe advertirse que, en la clausula séptima de ambos contratos se acordo
que la mora por el no pago oportuno de la obligacién pecuniaria del arrendatario
le daba derecho a la Terminal, como arrendadora, de hacer cesar el contrato y
solicitar la restitucion inmediata del inmueble sin necesidad de requerimiento
judicial. Asimismo, se acord6 qué el arrendador conservaria el derecho de
retencion que le confiere el articulo 2000 del Cadigo Civil, por lo que la Terminal
se encontraria facultada para retener todos los objetos de propiedad del
arrendatario que se encuentren en el inmueble, con el fin de asegurar el pago de

las rentas que se encuentren insolutas.

De la misma manera, en los contratos de arrendamiento se acordaron
clausulas penales correspondientes al 10% del valor total del contrato. En sintonia
con lo anterior, en los dos contratos se pactaron garantias bancarias y
personales. Respecto del primer tipo de garantia, el arrendatario se encontraba
obligado a constituir una pdliza de cumplimiento de sus obligaciones que
garantizara el 20% del valor del contrato en favor de la Terminal. De esa forma, el
arrendatario constituyd anicamente una poéliza durante la ejecucion de los
contratos a saber: Pdliza No. 31 GU012468 del 20 de abril de 2004, vigente hasta
el 1 de mayo de 2006 expedida por la Compafiia Aseguradora de Finanzas S.A.
Confianza. Respecto del segundo tipo de garantia, el sefior Otto Rabethge
identificado con la cédula de ciudadania 79.785.XXX aceptaba su posicion de

deudor solidario dentro de los contratos de arrendamiento.

En atencion a la mora del deudor, producto del permanente incumplimiento
en el pago de los canones de arrendamiento durante los afios 2020 y 2021, la

Terminal de Transporte S.A. inicio proceso de restitucion de inmueble en contra
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de la arrendataria mediante la Radicacion 11001 4189 008 2021 01333 00 ante el
Juzgado 008 de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Bogota. En mérito

de lo anterior, el 11 de septiembre de 2023 el Juez de conocimiento declaré la
terminacion de los contratos de arrendamiento y ordeno la restitucion de los

inmuebles en favor de la Terminal de Transporte S.A.

Una vez proferido el fallo que ordend la restitucién del inmueble, la
Terminal de Transporte S.A. inicio proceso ejecutivo de menor cuantia ante el
Juzgado Noveno Civil Municipal de Bogota con el radicado 110014003009-2025-
00862-00 para el cobro de los canones de arrendamiento causados y no
cancelados entre enero de 2020 y diciembre de 2021, en ambos contratos de
arrendamiento por lo que, el Juez de conocimiento, libré6 mandamiento de pago
por la suma de $48.215.591.80 en favor de la demandante y en contra de Ormefio
S.A. Sucursal Colombia — En Liquidacion.

Es de advertir, que dentro de la demanda presentada no se solicitaron
medidas cautelares por parte de la Terminal de Transporte S.A. De la misma
manera, no se hizo efectiva la garantia personal puesto que la demanda no
incluyé en calidad de demandado al deudor solidario Otto Rabethge. Tampoco se
advierten sefiales que exigieran el amparo de la péliza de cumplimiento puesto

gue la misma solo estuvo vigente hasta el 1 de mayo de 2006.

Por dltimo, aun cuando en 2023 fue proferido el fall6 que ordend la
restitucion del inmueble, el proceso ejecutivo Unicamente estuvo dirigido a
reclamar el pago de los canones adeudados en los afios 2020 y 2021. No fueron
incluidas, en esta demanda el cobro de las siguientes facturas adeudadas por

parte de la demandada y que estan prescritas a la fecha:
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Cuadro 4 - FACTURAS PRESCRITAS ORMENO S.A.

Valores en pesos

Factura Fe(?h-a} de Fech-a (_je Saldo Intereses Saldo total
emision vencimiento
31845 1/04/22 7/04/22 $1.926.584 $ 1.209.551 $ 3.136.135
31846 1/04/22 7/04/22 $ 334.702 $210.133 $ 544.835
32493 3/05/22 6/05/22 $1.926.584 $1.171.547 $3.098.131
32494 | 3/05/22 6/05/22 $334.702 $203.531 $538.233
33260 | 3/06/22 7/06/22 $1.926.584 $1.129.613 | $3.056.197
33261 3/06/22 7/06/22 $334.702 $196.246 $530.948
34040 | 8/07/22 15/07/22 $1.926.583 $1.079.815 | $3.006.399
34041 8/07/22 15/07/22 $334.701 $187.594 $522.296
34706 5/08/22 12/08/22 $1.926.583 $1.043.123 $ 2.969.707
34707 5/08/22 12/08/22 $334.701 $181.220 $515.922
35613 12/09/22 15/09/22 $1.926.583 $998.567 $2.925.151
35614 12/09/22 15/09/22 $334.701 $173.479 $508.181
TOTAL $21.352.135

Fuente: comunicacion 20250110094871 de fecha 16 de septiembre de 2025 — TTSA

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad.

Contrato de arrendamiento No. T-S.-2009 Codigo A—-L. 3 en Z.T.

La Terminal de Transporte S.A. celebré con el sefior Carlos Rangel

Puentes, identificado con la cédula de ciudadania 80.778.XXX el Contrato de

arrendamiento No. T-S.-2009 Cdadigo A — L. 3 en Z.T. respecto del inmueble
denominado “LOCAL N° 3 EN ZONA DE TAQUILLAS.” y que inici6 el 22 de

septiembre de 2009.

De conformidad con comunicacion No. 20250110078171 de fecha 29 de

julio de 2025, se observa que las deudas objeto de baja en cuentas por cobrar por

valor de $230.930.344, corresponden a vigencias que datan de 2019 hasta 2023.

Ademas de estar soportadas en el precitado contrato de arrendamiento, las
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deudas estan respaldadas en las facturas electronicas emitidas por la Terminal de
Transporte S.A.

Debe advertirse que, en la clausula séptima se acordo la condicién
resolutoria tacita del mismo, por lo que, en caso de incumplimiento por parte del
arrendatario por el no pago oportuno de la obligacién pecuniaria, el arrendador
tendria el derecho a la resolucién del contrato por incumplimiento. Asimismo, se
acordo6 qué el arrendador conservaria el derecho de retencion que le confiere el
articulo 2000 del Cadigo Civil, por lo que la Terminal se encontraria facultada para
retener todos los objetos de propiedad del arrendatario que se encuentren en el
inmueble, con el fin de asegurar el pago de las rentas que se encuentren

insolutas.

De la misma manera, en el contrato de arrendamiento se acordé una
clausula penal equivalente a 3 canones de arrendamiento vigentes y una garantia
personal. Asi, la sefiora Marina Puentes de Rangel, identificada con cédula de
ciudadania 41.619.xxx y propietaria del inmueble identificado con la Matricula
Inmobiliaria 50S-40038395, se declar6 deudora del arrendador en forma solidaria

e indivisible junto con el arrendatario.

En atencién a la mora del deudor, producto del permanente incumplimiento
en el pago de los canones de arrendamiento durante los meses de febrero,
marzo, abril y mayo de 2020 y los causados entre septiembre de 2020 y diciembre
de 2021, la Terminal de Transporte S.A. inicid proceso de restitucion de inmueble
en contra de la arrendataria mediante la Radicacion 11001-4003-002-2021-01044-
00 ante el Juzgado Segundo Civil Municipal de Bogota. En mérito de lo anterior, el
11 de octubre de 2022, el Juez de conocimiento declaré la terminacion del
contrato arrendamiento y ordend la restitucion del inmueble en favor de la

Terminal de Transporte S.A.
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Una vez proferido el fallo que ordend la restitucion del inmueble, la
Terminal de Transporte S.A. inicié proceso ejecutivo de menor cuantia ante el
Juzgado Octavo Civil Municipal de Bogotéa con el radicado
110014003008202500875-00 para el cobro de los canones de arrendamiento
causados y no cancelados entre febrero y mayo de 2020 y entre septiembre de
2020 y abril de 2023. A la fecha, el Juez de conocimiento, inadmitio la demanda el
11 de agosto de 2025.

Es de advertir, que dentro de la demanda presentada no se solicitaron
medidas cautelares por parte de la Terminal de Transporte S.A. De la misma
manera, no se hizo efectiva la garantia personal puesto que la demanda no
incluyé en calidad de demandado a la deudora solidaria Marina Puentes de
Rangel. Sin embargo, se sefala por parte del Terminal que se inicié proceso
ejecutivo contra los herederos de la codeudora del contrato de arrendamiento,
Marina Puentes de Rangel, el cual tiene nimero de radicado
11001310300720240054800 y cursa en el Juzgado 07 Civil del Circuito de
Bogota.

Por dltimo, resalta esta Contraloria que no fueron incluidas en esta
demanda el cobro de las facturas adeudadas por parte de la demandada como

titulos valores que prestan mérito ejecutivo en favor del Terminal.

Contrato de arrendamiento TT No. 90 de 2015

La Terminal de Transporte S.A. celebro con las sefioras Verénica Rangel
Puentes, identificada con la cédula de ciudadania 52.034.XXX y Marina Puentes
de Rangel, identificada con cédula de ciudadania 41.619.XXX el Contrato de
arrendamiento TT No. 90 de 2015, respecto un area para caseta No. 1 ubicada en
Sala de Espera de pasajeros de la Terminal Satélite Sur y que inicio el 1 de junio
de 2015.
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De conformidad con comunicacién No. 20250110078171 de fecha 29 de

julio de 2025, se observa que las deudas objeto de baja en cuentas por cobrar por
valor de $287.857.488, corresponden a vigencias que datan desde 2019 hasta
2023. Ademas de estar soportadas en el precitado contrato de arrendamiento, las
deudas estan respaldadas en las facturas electronicas emitidas por la Terminal de
Transporte S.A.

Debe advertirse que, en la clausula séptima se acordd la condicion
resolutoria tacita del mismo, por lo que, en caso de incumplimiento por parte del
arrendatario por el no pago oportuno de la obligacién pecuniaria, el arrendador
tendria el derecho a la resolucién del contrato por incumplimiento. Asimismo, se
acordo6 qué el arrendador conservaria el derecho de retencidén que le confiere el
articulo 2000 del Cadigo Civil, por lo que la Terminal se encontraria facultada para
retener todos los objetos de propiedad del arrendatario que se encuentren en el
inmueble, con el fin de asegurar el pago de las rentas que se encuentren
insolutas. De la misma manera, en el contrato de arrendamiento se acordd una

clausula penal equivalente a 4 canones de arrendamiento vigentes.

En atencion a la mora, las deudoras, producto del permanente
incumplimiento en el pago de los canones de arrendamiento durante el periodo
comprendido entre octubre de 2019 y diciembre de 2021, la Terminal de
Transporte S.A. inicié proceso de restitucién de inmueble en contra de la
arrendataria mediante la Radicacion 11001-4003-021-2021-00916-00 ante el
Juzgado 21 Civil Municipal de Bogota. En mérito de lo anterior, el 2 de marzo de
2023, el Juez de conocimiento declaro la terminacion del contrato arrendamiento y

ordeno la restitucion del inmueble en favor de la Terminal de Transporte S.A.

Una vez proferido el fallo que ordend la restitucién del inmueble, la
Terminal de Transporte S.A. inici0 proceso ejecutivo de mayor cuantia ante el

Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Bogotéa con el radicado 110013103007-
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2024-00548-00 para el cobro de los canones de arrendamiento causados y no
cancelados entre octubre de 2019 y diciembre de 2023. A la fecha, el Juez de

conocimiento, libr6 mandamiento de pago por la suma de $205,206,672.

Es de advertir, que dentro de la demanda presentada el Juzgado decreté el
embargo de dos bienes inmuebles.

Por dltimo, resalta esta Contraloria que no fueron incluidas en esta
demanda el cobro de las facturas adeudadas por parte de la demandada como

titulos valores que prestan mérito ejecutivo en favor del Terminal.

En atencion a la evidencia sefialada, debe considerarse el régimen juridico
aplicable respecto del cobro diligente y oportuno de la cartera, asi como las
normas aplicables a la responsabilidad fiscal de los funcionarios de las entidades

publicas.

Régimen juridico aplicable al cobro diligente y oportuno de la cartera de la
Terminal de Transporte S.A.

En primer lugar, la Ley 1066 de 2006, dicta las normas para la
normalizacion de la cartera publica. Asi, las normas de esta ley estan dirigidas a
los funcionarios publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor
del Tesoro Publico. En atencion a que la Terminal de Transporte S.A. es una
entidad publica, conformada como una sociedad de economia mixta, se determina

que las disposiciones de la misma le son aplicables.

Asi, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1066 de 2006, determin6 como

una de las obligaciones de las entidades publicas la de:
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“Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de
la maxima autoridad o representante legal de la entidad publica, el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en
la presente ley, el cual debera incluir las condiciones relativas a la

celebracion de acuerdos de pago”.

En mérito de lo expuesto, la Terminal de Transporte S.A. adopto el
Procedimiento de Gestion de Cartera Codigo GAF-PRO09 para fijar las normas y
politicas internas de cobro persuasivo, pre-juridico y juridico para el recaudo de la
cartera en favor suyo. El alcance de este procedimiento sera detallado en el

apartado de la normatividad interna de la Terminal.

Por otro lado, la Ley 1952 de 2019, consagra el Codigo General
Disciplinario aplicable a los servidores publicos, con fundamento en su articulo 25,
incluye a los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y asociaciones

gue se creen y organicen por el Estado o con su participacion mayoritaria.

Asi, el Codigo General Disciplinario dispuso en su articulo 26 que:

“Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion
de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las
conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de

las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley’.

Por lo que, habra lugar a responsabilidad disciplinaria cuando los sujetos
disciplinables incurran en las conductas tipicas del Codigo General Disciplinario o

incumplan sus deberes. De la misma manera, estas faltas disciplinarias pueden
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ser cometidas por accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del

cargo, a la luz del articulo 27 idem.

En atencion a lo anterior, y a la luz de la evidencia sefialada en esta
observacion, la Contraloria de Bogoté advierte que uno de los deberes de los
funcionarios publicos es el que esta consagrado en el numeral 1 del articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019:

“Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de

trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente”.

De esa manera, el deber fundamental de los funcionarios es el de cumplir y
hacer cumplir las normas, incluidas aquellas reglamentaciones internas de la
entidad. Ahora bien, el Codigo General Disciplinario también establece unas

prohibiciones que, para la situacion observada, sobresalen las siguientes:

“Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o0 abusar de los derechos o extralimitar las
funciones contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y

disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.
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(..

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su

cargo o la prestacion del servicio a que esta obligado”.

Por esta disposicion legal, le est4 prohibido a los funcionarios incumplir con
sus deberes y lo ordenado por la normatividad, asi como omitir el despacho de los

asuntos a su cargo.

Decretos aplicables

Sobresale, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1066 de 2006, lo

preceptuado en el articulo 3.1.1. del Decreto Nacional 1625 de 2016:

“Articulo 3.1.1. Reglamento interno del recaudo de cartera. EI
reglamento interno previsto en el numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1066
de 2006, debera ser expedido a través de normatividad de caracter general,
en el orden nacional y territorial por los representantes legales de cada

entidad”.

En consecuencia, el Distrito expidié el Decreto Distrital 289 de 2021.

Normatividad interna de la Terminal de Transporte S.A.

En atencion a las disposiciones legales, asi como los decretos y normas
distritales, la Terminal de Transporte S.A. adopto el Procedimiento No. GAF-PR09
de Gestidon de Cartera. En dicho procedimiento se determiné que la cartera de la

Terminal esta clasificada asi:
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CARTERA ORDINARIA: Corresponde a la cartera con un periodo de
vencimiento no mayor a sesenta (60) dias, su gestién de cobro se hace por cobro

persuasivo y esta a cargo de la Direccion de Gestion Financiera.

CARTERA PRE-JURIDICA: Corresponde a la cartera con un periodo de
vencimiento entre sesenta y uno (61) y noventa (90) dias, su gestion de cobro se
hace por cobro pre juridico y esta a cargo de la Direccion de Recursos Fisicos y

Negocios.

CARTERA JURIDICA: Corresponde a la cartera con un periodo de
vencimiento mayor a noventa y un (91) dias, su gestion de cobro se hace por

cobro juridico y esté a cargo de la Subgerencia Juridica.

En virtud de las deudas relacionadas en la condicion de esta observacion,
las mismas debieron surtir el cobro juridico propio después de los 91 dias en los
gue ella permaneciera vencida mediante el inicio de los procesos judiciales
establecidos en la normatividad, con el objetivo de lograr la satisfaccion hasta con
el remate de los bienes del deudor.

Régimen juridico aplicable a la responsabilidad fiscal

La responsabilidad fiscal, de conformidad con la Ley 610 de 2000,
comprende las actuaciones u omisiones de los servidores publicos que en medio
de la gestion fiscal causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un
dafo al patrimonio del Estado. Asi, el articulo 5 determiné los elementos de la
responsabilidad fiscal, a saber:

Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

Un dafio patrimonial al Estado.
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Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Ahora bien, la Ley 610 de 2000, define el dafio patrimonial al Estado de la

siguiente manera:

“Articulo 6°. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafo patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento

al patrimonio publico”.

Por esta razon, el dafio patrimonial al Estado se genera cuando hay un
deterioro de los recursos publicos por una gestion fiscal deficiente. El dafio puede
generarse a partir de la accion como de la omision de los servidores publicos o de
las personas naturales o juridicas de derecho privado que contribuyan a ese

detrimento.

Las causas que originaron la situacion observada se estructuran en dos

dimensiones: administrativas y juridicas.
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En el plano administrativo, la Terminal de Transporte S.A. no desplego6 una
gestidn eficaz de seguimiento, control y recuperacién de la cartera de
arrendamientos. Se permitio que los canones de arrendamiento se acumularan
sin que se activaran oportunamente los mecanismos de cobro, desconociéndose
los plazos previstos en el Procedimiento Interno de Gestion de Cartera — GAF-
PRO09, que obliga a iniciar la etapa juridica una vez superados los noventa y un
(91) dias de mora. Esta inobservancia evidencia una omision de los deberes
funcionales de los servidores responsables y un incumplimiento de la
normatividad interna adoptada para la proteccion del patrimonio publico. De igual
forma, se evidenciaron fallas de coordinacién entre las areas de Finanzas, y
Recursos Fisicos, que actuaron de manera fragmentada e ineficiente, sin un plan
integral de cobro que asegurara la trazabilidad de las acciones. La ausencia de
controles adecuados para anticipar los riesgos de prescripcidén agravo la situacion,
pues no existieron alertas ni medidas preventivas que permitieran salvaguardar

los créditos antes de que se extinguiera la posibilidad legal de exigirlos.

En el plano juridico, la estrategia adoptada por la entidad fue insuficiente e
ineficaz. Se opto6 por subordinar la interposicion de procesos ejecutivos a la
culminacién de los procesos de restitucion de inmuebles, cuando las facturas de
arrendamiento constituian titulos valores con mérito ejecutivo autbnomo que
habilitaban la accion directa, conforme al Cédigo de Comercio. Esta decision
dilatoria retardé la recuperacion de los recursos y expuso a la entidad a la pérdida
de los créditos por prescripcion. A ello se suma la omisién en la efectividad de las
garantias contractuales, puesto que no se hicieron exigibles las poélizas de
cumplimiento ni se aplicaron las clausulas penales pactadas, y tampoco se
incluyé a los deudores solidarios en los procesos judiciales, lo que redujo de

manera considerable la capacidad de cobro.

Asimismo, en las demandas no se incorporaron todas las facturas

adeudadas, fragmentando la accion de recaudo y debilitando la solidez del
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proceso. Finalmente, la falta de solicitud de medidas cautelares privo a la
Terminal de mecanismos procesales indispensables para asegurar la satisfaccion
de las obligaciones. Estas falencias juridicas revelan un manejo negligente de los
procesos y un desconocimiento de los principios de eficacia, economia y celeridad

de la gestion fiscal, que se tradujeron en la pérdida efectiva de recursos publicos.

La situacion analizada produce efectos en dos dimensiones distintas: fiscal

y disciplinaria.

En el ambito fiscal, la consecuencia directa es un dafio patrimonial al
Estado por valor de $16.613.092 equivalente al 77,8053% de $21.352.135 por la
participacion del Distrito en la Terminal, suma correspondiente a las facturas de
arrendamiento emitidas entre abril y septiembre de 2022 que actualmente se
encuentran prescritas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 789 del Codigo de
Comercio. La prescripcidon extingue la accion cambiaria y convierte estas
acreencias en irrecuperables, consolidando asi una pérdida definitiva para la
Terminal de Transporte S.A. Este dafio reviste las caracteristicas exigidas por la
Ley 610 de 2000 para configurarse la responsabilidad fiscal: es cierto,
cuantificable, especial y anormal, y se encuentra directamente vinculado a una
gestion fiscal deficiente, caracterizada por la inaccién y la falta de diligencia en el

cobro.

En el @mbito disciplinario, las consecuencias se traducen en la posible
responsabilidad de los funcionarios encargados de la gestion de cartera y de la
conduccion de los procesos judiciales. La negligencia administrativa se
materializé en la omisidn de iniciar oportunamente las acciones ejecutivas con
base en las facturas como titulos valores, en la falta de solicitud de medidas
cautelares y en la inobservancia de los plazos establecidos en el Procedimiento
GAF-PRO09. La estrategia juridica, al supeditar los procesos ejecutivos a la

restitucion de inmuebles, resulto ineficaz y contraria a los principios de celeridad y
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eficacia. Tales actuaciones constituyen faltas disciplinarias en los términos de la
Ley 1952 de 2019 (Cdédigo General Disciplinario), particularmente por la
inobservancia de los deberes consagrados en los articulos 25 y 38, y por la
prohibicidén expresa del articulo 39 que sanciona la omision o retardo en el
despacho de los asuntos a cargo. En consecuencia, ademas del detrimento
patrimonial ya cuantificado, se configura una presunta incidencia disciplinaria
derivada de la omision en el cumplimiento de los deberes funcionales, lo que
compromete la responsabilidad de los servidores publicos que, por accién u
omision, permitieron que las acreencias prescribieran y quedaran sin posibilidad

de recaudo.

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20250110098321 del 29 de septiembre de 2025 y radicada en este
Organismo de Control con el No. 1-2025-23729 del 30 de septiembre de 2025, es
de precisar que: la Empresa solicita retirar la incidencia fiscal de la observacion

teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

1. El sujeto de control indica que el 11 de septiembre de 2025, presentd
reforma a la demanda en el proceso ejecutivo adelantado contra Ormefio S.A.
Sucursal Colombia — En liquidacién para modificar las partes del proceso,
incluyendo a Gustavo Otto Rabetghe Rubio como demandado en su calidad de
deudor solidario de los contratos de arrendamiento, allegando el escrito de
reforma de demanda en los términos del articulo 93 del Codigo General del

Proceso.

2. De igual forma, se indica por parte de la TTSA que se incluyeron en
la reforma de la demanda los canones causados entre abril y septiembre de 2022,

con fundamento en las facturas relacionadas en la carta de observaciones.
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3. De igual forma, se menciona que en el proceso adelantado contra
Ormenio S.A. Sucursal Colombia — En liquidacién se promovio con justificacién en
el mérito ejecutivo que prestan los contratos de arrendamiento y su término de
prescripcion de 5 afios, por lo que no fue necesario relacionar las facturas

cambiarias como titulos ejecutivos.

En mérito de los argumentos expuestos por la TTSA, la Contraloria de
Bogota acepta y retira la incidencia fiscal de la observacion, pero ratifica la

presunta incidencia disciplinaria por las siguientes razones:

1. En atencion a que los titulos ejecutivos esgrimidos por la TTSA son
los Contratos de Arrendamiento, las obligaciones de tracto sucesivo causadas por
el arrendamiento no han prescrito, teniendo en cuenta que el articulo 2536 del
Cddigo Civil determind por regla general que la accion ejecutiva prescribe a los
cinco (5) afios desde que la obligacion se hace exigible. Por tal motivo, los
canones de los contratos de arrendamiento suscritos con Ormefio S.A. Sucursal
Colombia — En liquidacion permanecen en el patrimonio de la TTSA como
derechos de crédito que pueden ser reclamados ante la jurisdiccion ordinaria.

2. Se ratifica la presunta incidencia disciplinaria, considerando que la
TTSA incumpli6 los procedimientos internos para la gestion del cobro y recaudo de
la cartera, asi como los procedimientos establecidos en la misma. El sujeto de
control no alega el cumplimiento de dichas disposiciones internas y tampoco

desvirta su negligencia en el cobro de los canones de arrendamiento.

3. La TTSA no se refiere a su negligencia en la gestion del cobro de los
canones de arrendamiento de los contratos suscritos con Verénica Rangel
Puentes y Carlos Rangel Puentes. Es claro el incumplimiento en los

procedimientos y reglamentos internos de la Terminal para la gestion del cobro.
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Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la
entidad en su respuesta, los mismos desvirtian lo sefialado por el Organismo de
Control en la Carta de Observaciones en lo referente a la incidencia fiscal; razon
por la cual, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, se daré traslado a la Personeria de Bogota D.C. para lo de su
competencia y la entidad deber incluir acciones en el plan de mejoramiento a

suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

(1605) Terrenos

A 31 de diciembre de 2024, presenta un saldo de $221.060,82 millones
equivalente al 68,11% del total del activo de la empresa; durante la vigencia 2024
se presentaron disminuciones por valor de $1.924,66 millones respecto de la
vigencia 2024.

Es relevante sefalar que, con corte a 31 de diciembre de 2024, en
referencia al inmueble identificado con CHIP AAAOO77HWWW, la TTSA manifesto
que el proceso judicial No. 11001333704020240018700 presentado contra la
Secretaria Distrital de Hacienda, se encuentra a la espera del traslado de
excepciones propuestas en la contestacion de la demanda. Por lo anterior, este
Organismo de Control se reserva el derecho de revisar el tema y pronunciarse al

respecto en un préoximo ejercicio de auditoria.

3.21.1.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por la gestion ineficiente de la Terminal de Transporte S.A. durante del proceso de
expropiacion administrativa adelantado por la Empresa Férrea Regional S.A.S.
respecto del predio denominado “Santa Helena”, identificado con la matricula
inmobiliaria 051-191183, asi como su gestion inoportuna en la defensa de los

intereses de la entidad respecto del cobro del impuesto predial.
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En el estado de cuenta del predio de matricula inmobiliaria 051-20491 con
direccion de cobro K 4 9 131 S - Direccion K 4 5 59 S; propietario Terminal de
Transporte S.A., expedido por la Alcaldia de Soacha con fecha 13 de agosto de
2025, se indica una deuda del inmueble por valor de $186,98 millones,
correspondiente a las vigencias 2022, 2023, 2024 y 2025, por concepto de
impuesto predial y sanciones.

Adicionalmente, el predio en mencion fue expropiado por via administrativa
por la Empresa Férrea Regional S.A.S. mediante Resolucién No. DT-500 del 23
de agosto de 2021, “Por la cual se ordena una expropiacion por via administrativa
de un inmueble”. Por lo anterior, se estudia la gestion del Terminal de Transporte
S.A. y su diligencia durante la actuacion administrativa adelantada, asi como las
acciones realizadas después de la expropiacion respecto de sus obligaciones
tributarias frente al municipio de Soacha, Cundinamarca.

Proceso de expropiacion administrativa adelantado

La Empresa Férrea Regional S.A.S. profiri6 la Resolucion No. 269 del 23
de marzo de 2021, por medio de la cual se determiné la adquisicion de una zona
de terreno que se segrega del inmueble ubicado en la Cra 4 # 5-59S del municipio
de Soacha, Cundinamarca, con cédula catastral
257540101000001210001000000000 y matricula inmobiliaria 051-191183 por el
procedimiento de expropiacion por via administrativa formulando la respectiva

oferta de compra al Terminal de Transporte S.A. como propietario del predio.

En respuesta a la oferta de compra, la Terminal respondio a la Empresa
Férrea Regional el 8 de abril de 2021, mediante Radicado No. 20210310010251
solicitando que se revaluara el precio base fijado en la misma. A efectos de
respaldar dicha solicitud, el sujeto de control comparte el avallio presentado en

2016 por la firma LEVIN mediante proyecto No. 4402-15881.
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Respecto de lo anterior, la Empresa Férrea Regional desestimo el avalto
allegado por no reunir los requisitos para ser tenido como valoracion comercial en
el marco del proceso de adquisicion de predios por motivos de utilidad publica e

interés social debido a que:

1. El avalio comercial correspondia al afio 2016 por lo que no habia
lugar a comparaciones directas con la oferta presentada.

2. El avaluador, de manera directa, establecié que el informe “no esta
destinado a ser utilizado, ni se debe utilizar, en relacién con cualquier asunto
litigioso de indole tributario o fiscal; tampoco puede ser utilizado en la promocion,
comercializacién o recomendacion a un tercero cualquier otro asunto abordado en
este documento”. Por tanto, el Terminal de Transporte S.A. present6 un avallo
cuya finalidad era distinta a la de ser utilizada en un proceso de expropiacion
administrativa.

3. El avalio comercial presentado utiliza el método residual dinamico
gue no esta avalado en las Normas Internacionales de Valuacién, y tampoco esta
validado en la Resolucién IGAC No. 620 de 2008.

4. El informe de avallo no incluye el Registro Abierto de Avaluador —
RAA gue conforme a la Ley 1673 de 2013, es el requisito habilitante para ejercer

la actividad valuatoria.

Gestiones realizadas para el correcto cobro del impuesto predial del predio

segregado.

Consta que el predio denominado “Santa Helena” fue adquirido por la
Terminal de Transporte S.A. (TTSA) mediante compraventa inscrita en la
Escritura Publica No. 3627 del 08/11/1995 de la Notaria 59 de Bogota. Dicha
adquisicion figura en la anotacion No. 001 de fecha 01/04/1996 del Certificado de
Libertad con matricula inmobiliaria No. 051-191183, certificado expedido el

14/04/2025 y aportado por la Empresa, registrandose un area de 4.647,37 mz.
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Asimismo, obra la anotacion No. 005 del 14/04/2021, relativa a la
Resolucién No. 269 del 23/03/2021 de la Empresa Férrea Regional “por medio de
la cual se determina la adquisicion de un inmueble por el procedimiento de
expropiacion administrativa y se formula una oferta de compra”, mediante la cual
se impuso medida cautelar sobre un &rea de 2.330,40 m2. Posteriormente, el
predio fue objeto de expropiacion mediante Resolucion DT-500 del 23/08/2021 y
fue entregado voluntariamente, a través de acta de entrega y recibo de inmuebles
del 11/06/2021 por el mismo globo de 2.330,40 m2, cuya titularidad corresponde al
municipio de Soacha. Una vez descontada el area expropiada, el remanente
quedod en 2.316,97 m2 de propiedad de la TTSA.

De otra parte, segun comunicacion radicada No. 20230310040681 TTSA
del 05/06/2023 dirigida a la Empresa Férrea Regional, la TTSA solicité el inicio del
desenglobe del predio ubicado en el municipio de Soacha. En el acervo
documental no se observan actuaciones adicionales por parte de la TTSA, sino
hasta la vigencia 2025, cuando remiti6 comunicaciones a Regiotram y a la

Alcaldia de Soacha.

Entre tanto, el municipio de Soacha, mediante comunicacion radicado No.
20255100 del 22/08/2025, informo la expedicidn de la Resolucion No. 25-754-
00001616-2025 “por la cual se ordenan unos cambios en la base catastral del
municipio de Soacha”, en cuyo marco se registré un area de 2.232,87 m2 como
propiedad de la TTSA. Esta cifra difiere de la reportada por la Empresa (2.316,97

m2), con una diferencia de 84,10 m2,

En materia tributaria, el impuesto predial unificado se causa el 1.° de enero
de cada vigencia; para 2022, la causaciéon ocurrio el 01/01/2022. Obra en el
expediente que el predio fue entregado a la Empresa Férrea Regional el
11/06/2021, que la primera actuacion de la TTSA orientada al desenglobe se

radico el 05/06/2023 y que las subsiguientes corresponden a 2025. De acuerdo
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con informacién del municipio de Soacha, la TTSA registra un saldo por $186,98
millones por concepto de impuesto predial unificado del “Lote Soacha” a partir de
montos adeudados en las vigencias 2022, 2023, 2024 y 2025.

Solo hasta el 31 de enero de 2025, la Terminal de Transporte S.A. inici6 las
acciones correspondientes para la correccidon en el pago del impuesto mediante la
comunicacioén dirigida a la Empresa Férrea Regional con Radicado
20250310011791 en la que le solicita asumir la obligacion tributaria originada por
causa del Impuesto Predial Unificado puesto que corresponde al &rea de terreno
expropiada. De igual forma, le solicita que realice el tramite de apertura del nuevo
folio de matricula inmobiliaria para perfeccionar la expropiacion y subsanar la

situacion tributaria.

Pese a lo anterior, la Empresa Férrea Regional indico:

“La omision de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Soacha fue advertida por la EFR, razon por la cual se realiz6 gestion ante
dicha entidad, con el fin de que ésta cumpliera con la orden impartida desde
la Resolucién de Expropiacién ya referida, gracias a lo cual, se asigné al
area adquirida a favor del municipio de Soacha, folio de matricula 051-

269776, cuya copia se anexa a la presente comunicacion.

Si bien la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos no abrid,
como ha debido y se solicité por parte de la EFR, folio de matricula
inmobiliaria independiente al area objeto de expropiacion, el titulo de
transferencia si se registré en el folio de mayor extension 051- 191183,
desde el 3 de marzo de 2022, razén por la cual, desde esa fecha, la
propiedad quedé radicada en cabeza del Municipio de Soacha

Cundinamarca”.
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Asi, se indica que el predio estaba desenglobado desde el 3 de marzo de
2022 desde el procedimiento registral. Sin embargo, la segregacion y
actualizacion de la base catastral corresponde al gestor catastral, en este caso el
municipio de Soacha, por lo que la Terminal de Transporte S.A., debia hacer

seguimiento del mismo desde la apertura de la nueva matricula inmobiliaria.

Para evaluar la gestion de la Terminal de Transporte S.A. (TTSA) durante
el proceso de expropiacion y la atencion de sus obligaciones tributarias
municipales, el parametro de referencia sera el siguiente marco normativo y

técnico:

Marco disciplinario aplicable (estandar de diligencia y oportunidad)

La conducta de los servidores y de quienes ejercen funcion publica se mide
frente al deber objetivo de cuidado y a la prohibicidén de incurrir en faltas por
accion u omision. En particular, el Codigo General Disciplinario establece que la
falta puede cometerse por accion u omision (art. 27) y define la culpa disciplinaria
por infraccion al deber objetivo de cuidado (art. 29); ademas, consagra los
deberes funcionales del servidor (art. 38). En este sentido, el estandar exige
gestion oportuna, eficaz y documentada para salvaguardar el patrimonio publico,
incluyendo el seguimiento a tramites registrales y catastrales y la debida defensa
del interés fiscal.

Marco sectorial para adquisicion y expropiacion de predios (Ley 1682 de
2013)

En proyectos de infraestructura de transporte, la entidad responsable
puede adelantar expropiacién administrativa siguiendo los procedimientos legales;
el precio de adquisicion debe corresponder al valor comercial determinado

mediante avaluo; y el avalio comercial debe realizarlo el IGAC, la autoridad
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catastral o avaluadores registrados conforme a la Ley 1682. Por tanto, el estdndar
de comparacion exige: oferta de compra soportada en avallo valido, actuaciones
y registros oportunos (incluida la formalizacion registral del acto de expropiacion)

y coordinacién con el gestor catastral para la actualizacion de la base.

Estandares técnicos de avaltos (IGAC):

Los avaluos que sirven de soporte a ofertas y a la determinacion del valor
comercial deben sujetarse a la Resolucién IGAC 620 de 2008 y demas
instructivos vigentes del IGAC, que regulan metodologias y contenidos técnicos
del informe (métodos reconocidos, sustentacion, trazabilidad y anexos). En
consecuencia, el estandar exige que cualquier informe utilizado en el tramite

cumpla integralmente con dichas reglas técnicas.

Régimen del impuesto predial unificado (estandar tributario)

El predial grava la propiedad o posesion del inmueble (naturaleza real del
tributo); son sujetos pasivos quien detenta el derecho real o la posesion, y
corresponde a la administracién mantener actualizada la determinacién del sujeto
y del objeto mediante los actos registrales y catastrales pertinentes. En ese
marco, el estandar exige que, cuando una porcion del predio es expropiada y su
titularidad se transfiere y registra, la entidad gestione oportunamente el
desenglobe y la actualizacion catastral para que la obligacion recaiga sobre el
nuevo titular respecto del globo expropiado, y para depurar la obligacion sobre el

remanente.

Principios de la funcién administrativa (control de eficiencia y celeridad)

La funcion administrativa debe observar los principios de eficacia,

economia y celeridad (art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia) y los
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desarrollados en el art. 3 de la Ley 489 de 1998. El estandar esperado es que la
entidad actie de manera coordinada, agil y eficiente con las autoridades
registrales y catastrales para evitar costos o cargas tributarias impropias y

proteger el erario.

Se considerara adecuada la gestion cuando (i) la defensa del interés fiscal
y de los activos se ejecute con diligencia y oportunidad conforme al CGD; (ii) las
actuaciones de adquisicion/expropiacion se soporten en avaluos validos y se
formalicen y registren sin dilaciones, segun Ley 1682; (iii) los informes de avalluo
cumplan los requisitos técnicos del IGAC; (iv) se gestione sin tardanza el
desenglobe y la actualizacion catastral/tributaria para asignar correctamente el
predial; y (v) la actuacion observe los principios de eficiencia y celeridad propios

de la funciéon administrativa.

La condicion observada se explica por una cadena de debilidades de
gestion y control por parte de la TTSA a lo largo del ciclo de
adquisicién/expropiacion y en la fase posterior de depuracion registral, catastral y
tributaria del inmueble con matricula 051-191183. En la etapa previa 'y
concomitante a la expropiacion, la defensa técnica del interés de la entidad se
apoy6 en un avaluo desactualizado y con insuficiencias formales y metodoldgicas
(vigencia antigua, método no reconocido por la regulacion técnica aplicable y
ausencia de RAA), lo que redujo su peso probatorio y no contribuyé a una
negociacion agil ni a decisiones prontas dentro del marco de la Ley 1682 y la

normativa del IGAC.

Tras la entrega del area expropiada (11/06/2021) y el registro del titulo a
favor del Municipio (03/03/2022), la TTSA inicié de manera tardia la gestion para
el desenglobe (05/06/2023) y solo reactivé actuaciones en 2025. Se identifican
fallas de coordinacion interinstitucional: si bien la EFR informo la apertura del folio

051-269776 para el area adquirida y el registro de la transferencia en el folio de
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mayor extension, no se observa que la TTSA hubiera gestionado de manera
diligente la correspondiente actualizacion ante el gestor catastral de Soacha para
gue la base tributaria reflejara oportunamente la nueva realidad juridica del predio.
Esta falta de articulacion entre la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos -
ORIP- gestor catastral-TTSA, prolongé la permanencia de la obligacion fiscal en
cabeza de la entidad por areas ya transferidas.

Finalmente, no se acreditan acciones tempranas para la actualizacion de la
base catastral para el correcto cobro del impuesto predial entre 2021 y 2023. Solo
hasta el 31/01/2025 la TTSA reclamé a la EFR la asuncion del predial del &rea
expropiada y la formalizacion del nuevo folio para perfeccionar la expropiacién de

cara al saneamiento tributario, cuando ya se habian causado varias vigencias.

La gestion tardia y desarticulada generd y acumulé una obligacién por
impuesto predial unificado a cargo de la TTSA por $186,98 millones
correspondiente a las vigencias 2022, 2023, 2024 y 2025, con el consecuente

devengo de intereses y sanciones.

Se configura el riesgo de pagos improcedentes o mayores valores por
incorporar dentro de la base gravable areas expropiadas con titularidad trasladada
al Municipio, asi como por la diferencia no conciliada de 84,10 m? entre el
remanente que la TTSA afirma detentar y el area registrada por el gestor
catastral. Esta falta de depuracién conduce a una sobreestimacion de la

obligacion tributaria del remanente.

Finalmente, se identifica la presunta responsabilidad disciplinaria por
omisiones frente al deber objetivo de cuidado (diligencia, celeridad y eficacia),
conforme al estandar establecido en el criterio en la defensa de los intereses de la
Terminal de Transporte S.A. durante la expropiacion al aportar un avallo catastral

inoportuno, asi como la falta de acciones eficaces para la correccion de las
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obligaciones tributarias derivadas del inmueble, de conformidad con lo establecido
en la Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1 y articulo 39 numeral 1.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20250110098321 del 29 de septiembre de 2025 y radicada en este
Organismo de Control con el No. 1-2025-23729 del 30 de septiembre de 2025, es
de precisar que: la TTSA solicita no validar la observacién ni su incidencia

disciplinaria teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

1. La TTSA cumplioé con su gestidon de la defensa de los intereses de la
entidad en el proceso de expropiacion administrativa del predio Santa Helena
debido a que solicité la revaluacién del precio, indistintamente del avalto

comercial que se haya remitido para la justificacién de dicha solicitud.

2. La TTSA obré diligentemente considerando que en su actuar no
dilaté ni retrasé injustificadamente la gestion predial del proyecto de infraestructura
por el cual se hizo la expropiacion administrativa. Por lo anterior, el sujeto de

control realizé la entrega voluntaria del predio.

3. La responsabilidad en la defensa de los intereses de la Terminal en
el cobro del impuesto predial es imputable al gestor catastral y la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, mas no al sujeto de control. Lo anterior,
considerando que la actualizacion de la base catastral se hizo en 2025, pese a
que el predio se encontraba segregado registralmente desde 2022.

En mérito de los argumentos expuestos por la TTSA, la Contraloria de
Bogota, ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

las siguientes razones:
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1. Pese a que la TTSA solicito la revaluacion de la oferta de compra
hecha por la EFR en el marco del proceso de expropiacion administrativa, no lo
hizo a través de un medio idoneo, faltando a su deber de diligencia en la defensa
de los intereses de la entidad. Como se indic0, el avalio suministrado por el sujeto
de control correspondia a otra vigencia y no cumplia con los estandares exigidos
en la normatividad para la realizacién de avalios comerciales en procesos de
expropiacion administrativa. La Terminal no adelant6 las acciones tendientes a

justificar su solicitud de revaluacion de la oferta.

2. La diligencia en la entrega voluntaria del predio no es objeto de lo
auditado por la Contraloria de Bogota en la observacion administrativa. Sin
importar si ello retrasé o no el desarrollo del proyecto de infraestructura, no
acredita su diligencia en la defensa de los derechos e intereses de la Terminal en

el proceso de expropiacion administrativa.

3. Pese a que la actualizacion de la base catastral corresponde al
Gestor Catastral de Soacha, la TTSA era el primer interesado y afectado en que la
misma hubiese segregado catastralmente su predio para la correcta liquidacion del
impuesto predial. Aun cuando el folio de matricula inmobiliaria de la porcién de
terreno objeto de expropiacidon se aperturard en 2022, el sujeto de control no
realizd gestiones tendientes a solicitar al Gestor Catastral la actualizacion de la
base catastral en 2022, 2023 y 2024, como lo constata su respuesta a la Carta de
Observaciones. El impuesto predial fue liquidado en dichas vigencias por la
totalidad del area del predio de mayor extension sin que la TTSA haya reclamado
la correccién del catastro. Esto ratifica su negligencia en la debida gestion que se

liquidara su obligacion tributaria en debida forma.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la

entidad en su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo
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de Control en la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura un

hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la

Personeria de Bogota D.C. para lo de su competencia y la entidad debera incluir

acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la

causa de lo evidenciado.

3.2.1.1.4 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

inconsistencias entre los registros contables y los soportes allegados por la TTSA

en referencia a la informacién contable del inmueble identificado como “Lote

Soacha”.

En revision efectuada a los estados financieros de la TTSA con corte a 31

de diciembre de 2024, se evidencié un saldo por valor de $2.163,39 millones

correspondiente a la cuenta 16050104 — Lote Soacha, producto de los siguientes

movimientos contables:

Cuadro 5 - SALDO CUENTA 16050104 — Lote Soacha

Valores en millones

Fecha Descripcion Movimiento | Nota
31/12/2017 LOTE SOACHA 6.030,88 Sin informacion
22/10/2021 CANCELACION DOCUMENTO -1.942,83 Pago expropiacion via admi.
RCCTC 20211022 Resol dt-500 lote Soacha
11/07/2024 DETERIORO LOTE SOCHA / -1.924,67 Deterioro por avalto lote
AVALUO INMUEBLES Soacha afectado por
transicién a Norma
Internacional, se disminuye el
valor por condiciones del
mercado inmobiliario
Saldo cuenta 16050104 - Lote Soacha 2.163,39

Fuente: Auxiliar contable sistema de informacion INFORMAWEB TTSA

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccidon Sector Movilidad.
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Conforme a la revision efectuada de la documentacion soporte
correspondiente a los anteriores registros contables, se evidenciaron diferencias
entre el valor del reconocimiento del predio por valor de $1.005,12 millones, falta
de justificacion de las razones que dieron lugar al registro contable por deterioro y
errores en la utilizacion de las cuentas contables para el registro del deterioro del

inmueble, como se describe a continuacion:

Diferencia entre el soporte contable y el registro de reconocimiento del

predio efectuado por valor de $6.030,88 millones.

Mediante comunicacion 2-2025-15674 el Organismo de Control solicit6 el
soporte del registro contable inicial por valor de $6.030,88 millones, la TTSA dio
respuesta mediante comunicacion con radicado 20250110078171 del 29 de julio

de 2025; sin embargo, no se remitio informacion que soporte tal registro.

Igualmente, en respuesta a comunicacion 2-2025-17676 remitida por el
Organismo de Control, la TTSA mediante comunicacion radicado
20250110085591 del 22 de agosto de 2025, ante la solicitud del soporte contable
del registro inicial por valor de $6.030,88 millones, remitié Unicamente el
comprobante contable dentro del cual se observa el registro contable; sin
embargo, no se aportaron los documentos soporte que permitan comprobar la

informacion.

Ahora bien, la TTSA aduce que el registro se encuentra soportado en el
avaluo realizado por la firma Organizacion Levin de Colombia SAS, el cual fue
allegado por la TTSA mediante comunicacion 20230110058081 de fecha 18 de
agosto de 2023, en la Auditoria Financiera y de Gestion PAD 2023 Vigencia 2022,
adelantada por este Organismo de Control. Asi las cosas, la TTSA compartio
copia del ultimo avalto comercial adelantado por la firma Levin en referencia al

predio ubicado en la Carrera 4 9-131 Sur Soacha Cundinamarca, con fecha de
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emision 31 de octubre de 2016; documento en el cual se visualiza un valor
comercial por valor de $7.036 millones. Entre tanto, se presenta diferencia entre el
valor reportado en el avalto realizado por la firma Levin ($7.036 millones) y el
registro contable de reconocimiento del predio ($6.030,88 millones), por valor de
$1.005,12 millones.

En lo atinente a la disminucion en el valor del inmueble por valor de
$1,942,83 millones con fecha 22 de octubre de 2021, se observa que corresponde
a proceso de expropiacion realizado por la Empresa Férrea Regional, registro
contable coincidente con los soportes allegados por la TTSA.

Falta de justificacion del deterioro del valor del inmueble y diferencias entre

el avaluo adelantado en la vigencia 2016 vs. el avaluo de la vigencia 2023.

Con referencia al deterioro, se allegé documento de avalio comercial
presentado por la Empresa Valoraciones Empresariales, soporte con el cual se
realizo registro contable por valor de $1,924,67 millones, dando lugar a un saldo
por valor de $2.163, 39 millones, cifra coincidente con el saldo reportado en el

documento general de avalio emitido por la firma.

Sin embargo, el Organismo de Control solicité justificacion de las causas
del deterioro por valor de $1.924,67 millones, las cuales no fueron sustentadas por
la TTSA en la respuesta dada mediante radicado 20250110085591 de fecha 22 de
agosto de 2025.

Es de anotar, que se presenta diferencia significativa por valor de $1.344,44
millones, entre el avallo realizado por la firma Levin en el afio 2016 ($3.507,83
millones equivalente a los 2.316,97 m2 que son propiedad de la TTSA) y el dltimo
avaluo presentado por la Empresa Valoraciones Empresariales ($2.163,85

millones) en el afio 2023, diferencia que no se encuentra justificada en los
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informes y documentos remitidos por la TTSA, y ademas con el dltimo valor se
disminuye el valor en libros del “Lote Soacha” aduciendo deterioro. Lo anterior,
llama la atencién del Organismo de Control, teniendo en cuenta que conforme a
los avallos reportados por el Municipio de Soacha mediante comunicacion DR No.
1876-25 de fecha 13 de agosto de 2025, se presenta aumento en el valor asi:
$1.248,56 millones (vigencia 2020); $1.528,08 (vigencia 2021); $1.600,84
(vigencia 2022); $1.669,84 (vigencia 2023); $1.745,15 (vigencia 2024) y $1.797,50
(vigencia 2025).

Es de anotar, que pese a la solicitud efectuada mediante comunicacién 2-
2025-17676 remitida por el Organismo de Control, la TTSA en respuesta con
radicado 20250110085591 del 22 de agosto de 2025, no allego el ultimo avallo
detallado del inmueble.

Error en registro contable del valor del deterioro

En lo referente al registro contable, la dinamica contable de la cuenta 1605
— Terrenos no contempla el registro de naturaleza crédito como consecuencia del
deterioro del activo. Contrario a esta situacion la cuenta 1695 - DETERIORO
ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), se encuentra
destinada al registro de “... el valor acumulado por la pérdida parcial de los
beneficios econdmicos futuros de la propiedad, planta y equipo cuando el valor en

libros del activo excede el valor recuperable...”.

Asi las cosas, el registro contable por valor de $1.924,66 millones,
efectuado por la TTSA por concepto de deterioro en la cuenta 1605 — Terrenos no

corresponde con la dinamica contable de la cuenta.

Aunado a lo anterior, es de precisar que el Marco Conceptual para la

Preparacion y Presentacion de Informaciéon Financiera del Marco Normativo para
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Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico (Resolucién 439 de 2024), establece en el numeral
4. Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propésito general,
4.2. Caracteristicas de mejora: “... 4.2.2. Oportunidad 33. La informacion
financiera de propdsito general es oportuna cuando se pone a disposicion de los
usuarios antes de que pierda su capacidad para cumplir los objetivos de toma de

decisiones, control y rendicion de cuentas.

En suma, las normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos - Marco Normativo para Empresas que
no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Puablico, expedido por la Contaduria General de la Nacion (Resoluciones 437 y
439 de 2024), establecen:

“... 10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

... 10.3. Medicién posterior
21. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se
mediran por el costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro

acumulado.

... 33. Para efectos de determinar el deterioro de una propiedad,
planta y equipo, la empresa aplicara lo establecido en la Norma de deterioro

del valor de los activos.

. 16. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS

El deterioro de valor de un activo es una pérdida parcial de sus
beneficios econdmicos futuros, adicional al reconocimiento

sistematico realizado a través de la depreciacion o amortizacion,
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cuando aplique. El deterioro de un activo, por tanto, refleja una
disminucién de los beneficios econdémicos futuros que el activo le

genera a la empresa que lo controla.

... 16.3. Reconocimiento

11. La empresa reconocera el deterioro del valor de un activo o de una
unidad generadora de efectivo cuando su valor en libros supere su valor
recuperable. El valor recuperable es el mayor entre el valor razonable del

activo menos los costos de disposicion y su valor en uso.”.

Debido a lo anterior, de conformidad con la normativa contable aplicable
para realizar el reconocimiento del deterioro de valor de un activo se debe medir el
valor recuperable, en los términos establecidos, actividades que no se encuentran

documentadas por parte de la TTSA.

Adicionalmente, las normas referidas sefnalan: “... 16.5. Medicién del
deterioro del valor de los activos

16.5.1. Activos individualmente considerados

31. El valor en libros de un activo se reducird hasta que alcance su valor
recuperable cuando este ultimo sea inferior al valor en libros. Esa reduccién sera

el deterioro del valor que se reconocera como gasto en el resultado del periodo.”.

Por su parte, la Resolucion 193 de 2016 “Por la cual se establece el
procedimiento de evaluacion del sistema de control interno contable” emitida por la
Contaduria General de la Nacion, en cuanto al numeral 3. Gestion del Riesgo
Contable, 3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo

contable, sefiala: “3.2.3. Sistema documental La informacion debe ser verificable,
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es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o
aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y
magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.”.
Igualmente, presuntamente se vulnera el deber funcional consagrado en el articulo

38 numerales 1y 3, articulo 39 numeral 1 de la Ley 1952 de 2019.

No obstante, la TTSA afectd la cuenta 3225 — Utilidad o excedentes
acumulados como contrapartida del registro contable de deterioro, por valor de
$1.924,66 millones.

Las situaciones enunciadas se presentan por falta de verificacién y analisis
oportunos de los hechos econdmicos objeto de registro en los Estados Financieros
de la Empresa.

Estos hechos generan presentacion inconsistente de los Estados
Financieros; subestimacion de la cuenta 1605 — Terrenos y 1695 — Deterioro
acumulado de propiedades, planta y equipo (cr); y subestimacion en la cuenta
5351 — Deterioro de Propiedades, planta y equipo, y en consecuencia el resultado
del ejercicio 2024 no contemplo6 este valor, afectando en forma errada los
resultados de ejercicios anteriores ocasionando disminucién directamente en el

patrimonio por valor de $1.924,66 millones.

Se crea incertidumbre en la cuenta 1605 — Terrenos por valor de $1.005,12
debido a la diferencia entre los soportes por valor de $7.036 millones y el
reconocimiento contable del activo por valor de $6.030 millones, referida en los

parrafos precedentes.
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Anélisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20250110098321 del 29 de septiembre de 2025 y radicada en este
Organismo de Control con el No. 1-2025-23729 del 30 de septiembre de 2025, es
de precisar que: la Empresa sefiala con respecto a la “Diferencia entre el soporte
contable y el registro de reconocimiento del predio efectuado por valor de
$6.030,88 millones”, se remiten los soportes correspondientes, aclarando que
estas situaciones surgieron en razén a que en el avalto realizado por la Empresa
Levin, el predio registra un valor de $6.031 millones, mientras que el avalio
realizado y remitido en el afio 2016 por el mismo avaluador presenta un valor de

$7.036 millones, el cual fue remitido al Organismo de Control en la vigencia 2023.

Efectivamente, la Empresa allegé en la respuesta a la Carta de
Observaciones avalué del “Lote Soacha” con fecha de valuacién 31 de diciembre
de 2014 y fecha de emision 13 de octubre de 2015, emitido por la empresa Levin,

por valor comercial de $6.030,88 millones.

Por su parte, el Organismo de Control en verificacion de la informacion
allegada por la TTSA en la fase de ejecucion de la presente auditoria, evidenci6 la
presentacion de un avalulo realizado por la firma Levin con fecha de emision 31 de
octubre de 2016 por valor comercial de $7.036 millones, el cual se encuentra

referenciado en la respectiva carta de observaciones.

Entre tanto, el registro contable de reconocimiento del predio denominado
“Lote Soacha”, fue efectuado segun comprobante “Notas Contables SI 3” con
fecha 31 de diciembre de 2017, de tal manera que no existe claridad de las
razones por las cuales no se realizé registro contable del avalto por valor de
$7.036 millones, aun cuando para la fecha de reconocimiento (vigencia 2017) se

encontraba disponible.
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De igual forma, el Organismo de Control no evidencio justificacion del
cambio de valor del avalué presentado en la vigencia 2015 por valor de $6.030,88
millones y el avallo presentado en la vigencia 2016 por valor de $7.036 millones,
los cuales presentan diferencia por valor de $1.005,12 millones. Finalmente, se
concluye que la TTSA realiz6 reconocimiento contable del predio por valor de
$6.030,88 aun cuando para la fecha de tal registro contable contaba con un

informe de avallo que indicaba un valor comercial de $7.036 millones.

En lo referente a la “Falta de justificacion del deterioro del valor del
inmueble y diferencias entre el avalio adelantado en la vigencia 2016 vs. el avalto
de la vigencia 2023”, descrito en la Carta de Observaciones, la Empresa realiza
transcripcion de los movimientos contables del predio en analisis, los cuales
coinciden con la informacion reportada por el Organismo de Control en la
formulacion de la respectiva observacion. En referencia al error en el registro del
valor del deterioro, indica la Empresa que el comprobante de fecha 11 de julio de
2024, corresponde a la pérdida de valor del terreno realizado con el fin de reflejar

adecuadamente el cambio del valor del activo en la contabilidad de la Empresa.

Indica, ademas, que el registro contable se debe a la aplicacién del nuevo
marco normativo contable adoptado por la TTSA, con ocasion del nuevo avalluo
realizado en la vigencia 2023; se concluye por parte de la Empresa que no es
posible afectar las cuentas de resultado del periodo auditado por cuanto no se
lograria un resultado integral eficaz, comparable y medible, debido a que el valor

del activo proviene de revaluacion realizada durante la convergencia a NIIF.

Al respecto, el Organismo de Control reitera la normatividad descrita en la
observacién presentada en la Carta de Observaciones, en especial la dinamica
contable de las cuentas 1605 — Terrenos y 1695 — Deterioro acumulado de
propiedades, planta y equipo (CR), en las cuales es posible evidenciar que ésta

ultima se encuentra destinada claramente al registro del “... valor acumulado por
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la pérdida parcial de los beneficios econdmicos futuros de la propiedad, planta y

equipo cuando el valor en libros del activo excede el valor recuperable...”.

Igualmente, las normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos - Marco Normativo para Empresas que
no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico, expedido por la Contaduria General de la Nacién”, sefalan: “... 16.5.
Medicion del deterioro del valor de los activos 16.5.1. Activos individualmente
considerados 31. El valor en libros de un activo se reducira hasta que alcance su
valor recuperable cuando este Ultimo sea inferior al valor en libros. Esa reduccion
sera el deterioro del valor que se reconocera como gasto en el resultado del

periodo.”.

Conforme a lo anterior, se tiene claridad respecto de las cuentas destinadas
por la Contaduria General de la Nacién para el registro contable, en el cédigo
1695 — Deterioro acumulado de propiedades, planta y equipo con afectacion en los
resultados del ejercicio, asi como de la medicién del deterioro del valor de los

activos.

Ademas, se reitera la falta de evidencia documental que permita constatar
la medicion del valor recuperable en los términos de la normatividad citada en la

referida observacion.

Finalmente, en cuanto a los hechos reportados en la Carta de
Observaciones por “Falta de justificacion del deterioro del valor del inmueble y
diferencias entre el avallio adelantado en la vigencia 2016 vs. El avallo de la
vigencia 2023”, la Empresa no se pronuncié en cuanto a: la falta de sustentacion
de las causas del deterioro por valor de $1.924,67 millones; de la falta de

justificacion de la diferencia significativa por valor de $1.344,44 millones entre el
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avaluo realizado en la vigencia 2016 y el avalio presentado en la vigencia 2023 y
la falta de presentacién del avalto detallado del predio.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la
entidad en su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo
de Control en la Carta de Observaciones; razén por la cual, se configura un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la
Personeria de Bogota D.C. para lo de su competencia y la entidad debera incluir
acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la

causa de lo evidenciado.

(1640) Edificaciones

Al corte de 31 de diciembre de 2024, las edificaciones de la Empresa
ascienden a la suma de $95.009,64 millones y no presenta variaciones respecto

de la vigencia 2023.

3.2.1.2 Pasivo

A diciembre 31 de 2024, el pasivo de la empresa presenta un saldo de
$61.728,95 millones, y se encuentra conformado, asi: Otros Pasivos por valor de
$52.185,67 millones equivalente al 84,54%; cuentas por pagar por $4.822,45
millones 7.81%; Beneficios a los Empleados $2.218,48 millones equivalentes al
3,59% y Provisiones por valor de $2.502,34 millones 4,05%.
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(2701) Litigios y Demandas

Con corte a 31 de diciembre de 2024, el saldo de esta cuenta asciende a

$0; durante la vigencia 2024 no se presentan movimientos.

(2902) Recursos recibidos en administracion

Con corte a 31 de diciembre de 2024, presenta un saldo por valor de
$5.832,62 millones equivalente al 9.45% del total del pasivo de la empresa.
Corresponde a los siguientes saldos a 31 de diciembre de 2024

Convenio Interadministrativo No. 9471 de 2022, suscrito con la Secretaria

Distrital de Integracion Social, con saldo de $8,30 millones;

Contrato 359 de 2019, suscrito con el Departamento Administrativo de la

Defensoria del Espacio Publico — DADEP por valor de $3.412,07 millones;

Contrato 1724 de 2021, suscrito con el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU

por valor de $113,87 millones;

Contrato 1864 de 2022, suscrito con el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU
por valor de $218.92 millones y Programa de Salud y Seguridad Vial por valor de
$2.079,46 millones.

El registro de los movimientos contables de la cuenta 2902 — Recursos
recibidos en administracion a nombre del DADEP, se encuentra justificado en el
concepto 20221100060441 de fecha 30 de septiembre de 2022, emitido por la
Contaduria General de la Nacién, que a la letra reza: “... Cuando la Terminal
efectue los pagos correspondientes, ...debitara la subcuenta 290201-En
administracion de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN
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ADMINISTRACION y acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.”.

Este Organismo de Control realiz6 observacion administrativa relacionada
con los contratos suscritos con el IDU, en el capitulo correspondiente a Control

Fiscal Interno.

(2918) Pasivos por Impuesto Diferidos

A 31 de diciembre de 2024, presenta un saldo de $45.745,22 millones
equivalente al 74,11% sobre el total del pasivo de la empresa; respecto de la

vigencia 2023, se evidencié una disminucion equivalente al 1.1%.

El reconocimiento de activos y pasivos diferidos se fundamenta en las
diferencias temporarias, entre el valor en libros de un activo o pasivo en el estado

de situacion financiera y su base fiscal.

3.2.1.3 Patrimonio

El saldo del Patrimonio de la Empresa Terminal de Transporte a 31 de
diciembre de 2024, es de $262.856,94 millones, se encuentra conformado
contablemente asi: Resultados de Ejercicios Anteriores por valor de $204.051,13
millones con una representatividad de 77,63%; Reservas $28.039,65 millones
equivalentes al 10,67%; Capital Suscrito y Pagado $25.621,16 millones 9,75%;
prima en colocacién de acciones, cuotas o partes de interés social $12.994,40
millones 4,94% y Resultado del Ejercicio -$7.849,41 millones -2,99%.
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3.2.1.4 Ingresos

Con corte a 31 de diciembre de 2024, se presenta saldo por concepto de
ingresos por valor de $58.306,25 millones. Este saldo se conforma como se
presenta a continuacioén: servicios de transporte $56.124,51 millones equivalente a
96.26%; Ingresos Diversos $298,55 millones 0,51%, Financieros $1.382,02
millones equivalente a 2.37% e impuesto a las ganancias diferido por valor de

$501,17 millones equivalente a 0,86%.

3.2.1.5 Costos y Gastos

Los gastos registran un saldo de $24.803,53 millones, antes del cierre de
ingresos, gastos y costos, representados principalmente por gastos de
administracion y operacion por $21.103,95 millones equivalentes al 85,08%;
Provisiones por valor de $369,26 millones correspondiente al 1.49% y otros gastos
por valor de $3.330,31 millones equivalente al 13.43%; y Costo de Ventas y
Operacién por valor de $41.352,13 millones, con corte a 31 de diciembre de 2024.
Selectivamente se realiz6 la verificacion de los soportes y saldos de costos y

gastos, encontrando coincidencia en la informacion.

3.215.1 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal por la suma de
cuatro mil ochocientos noventa y seis millones ochocientos veintidés mil
ochocientos veintinueve pesos m/cte $4.896.822.829 y presunta incidencia
disciplinaria por falta de gestion oportuna en la presentacion de las declaraciones
del impuesto predial unificado del inmueble identificado con CHIP AAAOO77FYUH,
vigencias 2015, 2016, 2017, 2020,2021, 2022 y 2023.

En revisidon de los Estados Financieros de la vigencia 2024, se evidenciaron
los siguientes registros: codigo contable 512017 — Intereses de mora por valor de
$3.873.262.000 y 589025 — Multas y sanciones por valor de $2.420.426.000,
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relacionados con el pago del impuesto predial unificado del inmueble identificado
con CHIP AAAOO77FYUH denominado por la TTSA “Lote 31”vigencias 2015,
2016, 2017, 2020, 2021, 2022 y 2023 para un total de $6.293.688.000.

En respuesta con radicado 20250110078171 de fecha 29 de julio de 2025,
a solicitud efectuada por el Organismo de Control, la Empresa TTSA detall6 las

operaciones descritas anteriormente, como se relaciona a continuacion:

Cuadro 6 - Pagos Declaraciones de Impuesto Predial Unificado CHIP
AAAO0077FYUH

Valores en pesos

% total
Total Total sancio
i Fecha Valor ) ;
Vigen Valor Valor ) impuesto, | sancibne |ne
) de ) » intereses » ) .
cia impuesto | sancién sancién e | intereses interes
pago de mora )
intereses de mora es de
mora
9/10/20
2015 ” 295.764.0 | 455.674.00 | 721.636.0 | 1.473.074. | 1.177.310. | 18.71%
00 0 00 000 000
9/10/20 1.234.624
2016 ” 569.244.0 | 844.423.00 000 2.648.291. | 2.079.047. | 33.03%
00 0 ' 000 000
15/10/2 1.531.719
2017 797.733.0 | 946.693.00 3.276.145. | 2.478.412. | 39.38%
024 .000
00 0 000 000
9/10/20
2020 657.526.0 140.677.0 | 870.057.00 | 212.531.00 | 3.38%
24 71.854.000
00 00 0 0
9/10/20
2021 662.391.0 111.512.0 | 846.289.00 | 183.898.00 | 2.92%
24 72.386.000
00 00 0 0
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% total
Total Total sancio
i Fecha Valor ) i
Vigen Valor Valor ) impuesto, | sancibne |[ne
; de ; » intereses - ) .
cia impuesto | sancién sancién e | intereses interes
pago de mora )
intereses de mora es de
mora
25/10/2
2022 734.881.0 85.568.00 | 835.147.00 | 100.266.00 | 1.59%
024 14.698.000
00 0 0 0
25/10/2
2023 734.881.0 47.526.00 | 797.105.00 0.99%
024 14.698.000 62.224.000
00 0 0
Total 4.452.420 | 2.420.426. | 3.873.262 | 10.746.108 | 6.293.688.
otal
.000 000 .000 .000 000

Fuente: Comunicacién 20250110078171 de fecha 29 de julio de 2025 TTSA

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad.

La anterior informacion fue soportada por la TTSA con los respectivos
comprobantes contables, de egreso, recibos oficiales de pago y extractos
bancarios, coincidentes con los registros contables y que permiten demostrar las
transferencias efectuadas por la Terminal de Transporte S.A. con destino a la
Secretaria Distrital de Hacienda, por valor total de $10.746.108.000,
correspondientes a impuesto ($4.452.420.000); sancion ($2.420.426.000) e
intereses de mora ($3.873.262.000).

En consecuencia, el valor total pagado por concepto de sanciones e
intereses de mora por las vigencias 2015, 2016, 2017, 2020, 2021, 2022 y 2023
del Impuesto Predial Unificado CHIP AAAOO77FYUH, asciende a la suma de
$6.293.688.000.

Al indagar sobre la naturaleza de las sanciones pagadas por parte de la

Empresa, se establecio que durante las vigencias 2015, 2016 y 2017, no se
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cumplio con el deber formal de declarar; razén por la cual, se calculé sancién por
no declarar e intereses de mora. Ademas, como se observa en el cuadro anterior,
se destaca la participacion mayoritaria del 18,71%; 33,03% y 39,38%,
respectivamente; de tal forma que el total de las sanciones e intereses de mora
pagados por la Empresa en la vigencia 2024, con ocasion de la presentacion y
pago de las declaraciones del impuesto predial unificado del predio objeto de
analisis, corresponden al 91,12% para las vigencias del 2015 a 2017, en las

cuales se reitera no se cumplio con la obligacion formal de declarar.

Por su parte, las sanciones e intereses de mora correspondientes al
impuesto predial del inmueble en cuestidn para las vigencias 2020 y 2021,

obedecieron a inexactitud en la declaracion inicialmente presentada.

En cuanto a las vigencias 2022 y 2023, la TTSA realiz6 célculo y pago de
sancion por correccion e intereses de mora, con el objeto de sanear la situacion

tributaria del predio ante la administracion distrital de impuestos.

Mediante comunicacion con radicado 20230110058081 de fecha 18 de
agosto de 2023, remitida a este Organismo de Control, la TTSA manifesto
inconformidad con respecto a la tarifa aplicada por la Secretaria Distrital de
Hacienda y las caracteristicas econdmicas establecidas por la Unidad
Administrativa de Catastro Distrital, toda vez que el uso catastral para el predio en
cuestidon se determiné como Lote del Estado, situacion que conlleva a la

liquidacion del impuesto predial a una tarifa del 33x1000.

En virtud de lo anterior, de conformidad con la informacion suministrada por
la Empresa mediante radicado 20250110078171 de fecha 29 de julio de 2025,
respecto de las actuaciones realizadas por la Terminal de Transporte S.A.,
Secretaria Distrital de Hacienda y Unidad Administrativa de Catastro Distrital —

UAECD, se evidenciaron las siguientes:
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Cuadro 7 - Actuaciones realizadas por la TTSA ante la Unidad
Administrativa de Catastro Distrital - UAECD

No. | Fecha Documento Asunto
1 25-octubre-2022 | Radicado UAECD 2022-942318 y Solicitud de TTSA de regularizacion
TTSA 20220310054971 del censo catastral fisico y econémico
2 23-mayo-2023 Radicado TTSA 20230020038011 | Reiteracion solicitud radicado TTSA
20220310054971
3 17-octubre-2023 | Radicado UAECD 2023EE71678 — | UAECD resolvi6 en forma
Notificado a TTSA 19-octubre- desfavorable
2023
4 02-noviembre- Radicado TTSA 20230310080301 | TTSA interpone recurso de reposicién
2023 y en subsidio apelacion contra el Acto
Administrativo No. 2023EE71678 del
17 de octubre del 2023
5 24-noviembre- Radicado TTSA No. Resolucion No. 95774 del 24 de
2023 20230310153572 del 18- noviembre de 2023 “Por la cual se
diciembre-2023 resuelve un recurso de reposicion” -
UAECD.
6 19-julio-2024 Resolucién No. 23628 de 19-julio- | “Por la cual se decide un recurso de
2024 UAECD apelacién interpuesto en contra del
oficio 2023EE71678 del 17 de octubre
de 2023". Se confirma Resolucién No.
95774 del 24-noviembre-2023.
UAECD confirm¢ decision inicial de no
modificacion del uso hacendario del
Lote 31

Fuente: Acta Junta Directiva TTSA No. 56 del 09 de octubre de 2024 — Radicado No.
20250110078171 de fecha 29 de julio de 2025.

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad.
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Cuadro 8 - Actuaciones realizadas por la TTSA ante la Secretaria Distrital

de Hacienda - SDH

N | No. Acto Fecha Emitido Asunto Vigenc | Respuesta

0. | Administrativ | acto por ia Empresa
0 administr Terminal de

ativo Transporte
S.A.

1 Resolucién 26-julio- Direccion Liquidacién 2015 No se presenté

DDI-014066 2021 Distrital de | Oficial de Aforo recurso de
Impuestos | — Notificada el reconsideracion
de Bogota 25-agosto-2021 por parte de la

TTSA.

2 Resolucién 12-agosto- | Direccion Liquidacién 2016 TTSA interpuso
SDH - DDI- 2022 Distrital de | Oficial de Aforo | 2017 recurso de
014833 Impuestos reconsideracion

de Bogota con fecha 27-
octubre-2022

3 Resolucién 02-agosto- | Direccion Liquidacién 2020 TTSA interpuso
DDI-024834 2023 Distrital de | Oficial de 2021 recurso de

Impuestos Revisién - reconsideracion
de Bogota Notificada en de fecha 07-
TTSA el dia 08- noviembre-2023
septiembre-
2023
4 | Resolucion 18- Direccion Se confirmo la 2020
DDI-022731 septiembre | Distrital de | Resolucion DDI- | 2021
-2024 Impuestos | 024834 por la
de Bogota | cual la SDH

liquido
oficialmente el
Impuesto
Predial
Unificado para
las vigencias
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N | No. Acto Fecha Emitido Asunto Vigenc | Respuesta
Administrativ | acto por ia Empresa
0 administr Terminal de
ativo Transporte
S.A.
2020y 2021 del
Lote 31

Fuente: Acta Junta Directiva TTSA No. 56 del 09 de octubre de 2024 - Radicado No.
20250110078171 de fecha 29 de julio de 2025.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad.

De lo anterior, se colige que la TTSA ante la inconformidad con el destino
catastral determinado por la UAECD para el predio con CHIP AAAOO77FYUH,
inicio actuaciones en la vigencia 2022 mediante solicitud de regularizacion del
censo catastral fisico y econémico; igualmente, se observa ausencia de respuesta
por parte de la empresa a la Liquidacion Oficial de Aforo proferida por la
Secretaria Distrital de Hacienda para la vigencia 2015.

Elementos que demuestran la inoportunidad e inefectividad de las
actuaciones por parte de la Empresa, situacion que conllevo al pago de sanciones
e intereses de mora por las declaraciones del impuesto predial unificado que no
fueron presentadas en su oportunidad (vigencias 2015, 2016 y 2017); inexactitud

(vigencias 2020 y 2021) y correccion (vigencias 2022 y 2023).

Ademas, de conformidad con los informes presentados por la TTSA ante la
Junta Directiva de la Empresa, remitidos al Organismo de Control por parte de la
TTSA mediante comunicacién 20250110078171 de fecha 29 de julio de 2025, se
concluy6 gue no operaba la prescripcion de las obligaciones tributarias
pendientes, en razon a la notificacion de los respectivos actos administrativos por

parte de la SDH en las diferentes etapas de los procesos coactivos.
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Aunado a lo anterior, mediante comunicacion No. 20250110078171 de
fecha 29 de julio de 2025, la Empresa sefialdé que estos valores no han sido
asumidos por empleados ni por terceros, por tanto, este Organismo de Control, no
evidencio el reintegro de los recursos desembolsados por concepto de sanciones

e intereses de mora.

Igualmente, es de importancia sefialar la afectacién de indole contable en el
resultado del ejercicio en cuantia de $6.293.688.000 (gasto por sanciones e
intereses de mora), situacion que dio lugar al incremento de la pérdida del ejercicio
y de la disminucién patrimonial como consecuencia del registro contable del
impuesto predial en los resultados de vigencias anteriores por la suma de
$4.452.420.000, en la vigencia 2024.

El Decreto 352 de 2002 “Por el cual se compila y actualiza la normativa
sustantiva tributaria vigente, incluyendo las modificaciones generadas por la
aplicacidon de nuevas normas nacionales que se deban aplicar a los tributos del
Distrito Capital, y las generadas por acuerdos del orden distrital” expedido por la

Alcaldia de Bogota, establece:

“CAPITULO |

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

(...) Articulo 13. Autorizacion Legal.

El impuesto predial unificado, esta autorizado por la Ley 44 de 1990 y el
Decreto Ley 1421 de 1993 y es el resultado de la fusion de los siguientes

gravamenes:
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a) El impuesto predial regulado en el Cadigo de Régimen Municipal
adoptado por el Decreto Ley 1333 de 1986 y deméas normas complementarias,
especialmente las Leyes 14 de 1983, 55 de 1985 y 75 de 1986. (...)

Articulo 14. Hecho generador.

El impuesto predial unificado, es un gravamen real que recae sobre los
bienes raices ubicados en el Distrito Capital de Bogota y se genera por la

existencia del predio.

Articulo 15. Causacion.

El impuesto predial unificado se causa el 1° de enero del respectivo afio
gravable.

Articulo 16. Periodo gravable.

El periodo gravable del impuesto predial unificado es anual, y esta

comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del respectivo afio.

Articulo 17. Sujeto activo.

El Distrito Capital de Bogota es el sujeto activo del impuesto predial
unificado que se cause en su jurisdiccion, y en él radican las potestades tributarias
de administracion, control, fiscalizacion, liquidacion, discusion, recaudo,

devolucion y cobro. (...)

El Decreto 362 de 2002 “Por el cual se actualiza el procedimiento tributario
de los diferentes impuestos distritales, de conformidad con su naturaleza y

estructura funcional”, establece:
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“(...) Articulo 2. Declaraciones tributarias.
El articulo 12 del Decreto 807 de 1993 quedara asi:

Articulo 12. Declaraciones tributarias. Los contribuyentes de los
tributos distritales, deberan presentar las siguientes declaraciones, las

cuales corresponderan al periodo o ejercicio que se sefala:
Declaracion anual del impuesto predial unificado. (...)
Articulo 35. Sancion por correccion de las declaraciones.
El articulo 63 del Decreto 807 de 1993, quedara asi:

Articulo 63. Sancion por correccion de las declaraciones. Cuando los
contribuyentes o declarantes corrijan sus declaraciones tributarias, deberan

liquidar y pagar o acordar el pago de una sancion equivalente a:

El diez por ciento (10%) del mayor valor a pagar o del menor
saldo a favor, que se genere entre la correccion y la declaracion
inmediatamente anterior a aquella, cuando la correccién se realice
antes de que se produzca emplazamiento para corregir o auto que

ordene visita de inspeccion tributaria.”.
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Articulo 33. Sancion por no declarar.

El articulo 60 del Decreto 807 de 1993, quedara asi:

Articulo 60. Sancion por no declarar. Las sanciones por no declarar
cuando sean impuestas por la administracion seran las siguientes:

1. En el caso en que la omision de la declaracion se refiera al
Impuesto predial unificado, sera equivalente al cuatro por ciento (4%) del
impuesto a cargo por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo
desde el vencimiento del plazo para declarar hasta la fecha del acto

administrativo que impone la sancion. (...)

Articulo 39. Sancién por mora en el pago.

El articulo 66 del Decreto 807 de 1993, modificado por el articulo 37 del
Decreto 401 de 1999, quedara asi:

Articulo 66. Sancién por mora en el pago. La sancién por mora en el
pago de los impuestos distritales y la determinacién de la tasa de interés
moratoria, se regularan por lo dispuesto en los articulos 634, 634-

1y 635 del Estatuto Tributario Nacional

En todo caso, la totalidad de los intereses de mora se liquidara a la

tasa de interés vigente al momento del respectivo pago (...)".

El Acuerdo 671 de 2017 “Por el cual se modifica el régimen sancionatorio y
procedimental tributario, se adopta un mecanismo reparativo para las victimas de
despojo o abandono forzado y se dictan otras disposiciones hacendarias en

Bogota Distrito Capital”, establece:
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“ARTICULO 3°. Sanciones por Inexactitud. Modifiquense los incisos
3 y 4 del articulo 15 del Acuerdo 27 de 2001, los cuales quedaran asi: ... La
sancion por inexactitud sera equivalente al cien por ciento (100%) de la
diferencia entre el saldo a pagar, determinado en la liquidacién oficial y el

declarado por el contribuyente o responsable.”.

Estos hechos se originan por la falta de seguimiento, gestiones oportunas y
efectivas por parte de la Empresa a fin de cumplir con las obligaciones en materia
tributaria y sanear la situacion de la Empresa ante la administracion de impuestos
distritales, con el objeto de evitar situaciones que ponen en riesgo los recursos

financieros y el normal funcionamiento de la TTSA.

En consecuencia, se genera menoscabo en el patrimonio de la Empresa

por las sumas pagadas por concepto sanciones e intereses moratorios.

Ahora bien, de conformidad con lo expuesto en la presente observacion,
con este actuar la administracion, presuntamente vulnera los principios de
planeacion, eficiencia, eficacia y economia que rigen la gestion fiscal, conforme los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, eficacia y economia, consagrados
en el articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, propios de la funcién administrativa y sus actuaciones. Igualmente,
presuntamente se vulnera el deber funcional consagrado en el articulo 38
numerales 1y 3, articulo 39 numeral 1 de la Ley 1952 de 2019, el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000, el articulo 3° del Decreto Ley No. 403 del 2020.

Por consiguiente, la Empresa realiz6 desembolsos con destino a la
Secretaria Distrital de Hacienda por valor de $ 6.293.688.000, hechos que
generan una lesion representada en el menoscabo del patrimonio de la TTSA,
ocasionado por la cancelaciéon inoportuna de las obligaciones y falta de

actividades minuciosas de estudio y analisis, que permitieran cumplir en forma
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adecuada y oportuna con los deberes que le asisten a la Empresa, en aras de

procurar el manejo correcto de los recursos.

De otra parte, la TTSA, es una sociedad de economia mixta del orden
Distrital, de segundo grado u orden, vinculada a la Secretaria Distrital de
Movilidad, constituida como sociedad anénima con autonomia administrativa,
financiera y patrimonio independiente, y con una composicion accionaria. En este
sentido, de conformidad con el formato CBN-1044 - Informe sobre la naturaleza de
los aportes o participaciones distritales presentado por la Empresa en el aplicativo
SIVICOF dispuesto por la Contraloria de Bogota para la Rendicion de la Cuenta,
se observa la siguiente composicion del capital social con corte a 31 de diciembre
de 2024: Nacioén 10,7417%, Distrito 77,8053% y Particulares 11.4529%.

Asi las cosas, los hechos descritos generan detrimento en el patrimonio de
la TTSA por valor de $4.896.822.829, que corresponde al 77,8053 del total de los
desembolsos efectuados por la TTSA ante la Secretaria Distrital de Hacienda,
correspondiente al porcentaje de participacion accionaria del Distrito. Por lo
anteriormente expuesto, se configura un hallazgo administrativo con incidencia
fiscal en cuantia de cuatro mil ochocientos noventa y seis millones ochocientos
veintidds mil ochocientos veintinueve pesos m/cte $4.896.822.829, y presunta
incidencia disciplinaria por pago de sanciones e intereses de mora por concepto
de inoportunidad e inexactitud en el pago del impuesto predial unificado del
inmueble identificado con CHIP AAAOO77FYUH.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20250110098321 del 29 de septiembre de 2025 y radicada en este
Organismo de Control con el No. 1-2025-23729 del 30 de septiembre de 2025, es

de precisar que: la Empresa sefiala que se ejercieron las acciones administrativas
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y judiciales establecidas en el ordenamiento juridico, se cancelé a la
administracion distrital de impuestos lo adeudado; en ninguna de las acciones de
cobro opero el fenomeno de la prescripcion, conforme al analisis realizado por la
TTSA donde tuvo en cuenta la suspension de los términos de prescripcion de las
acciones de cobro, para lo cual remite tabla donde relaciona los actos
administrativos y los términos de suspensién emitidos por la SDH, concluyendo
por parte de la Empresa que no existia otra opcién diferente al pago de las

obligaciones.

Se cita por parte de la TTSA el articulo 140 del Decreto Distrital 807 de
1993 (Cobro de las Obligaciones Tributarias Distritales); articulos 817 (Término de
prescripcion de la accidén de cobro); 828 (Titulos Ejecutivos) y 829 (Ejecutoria de
los actos) del Estatuto Tributario; indicando que Unicamente faltaba generar
mandamiento de pago por parte de la SDH, situacién que afectaria las finanzas de

la Empresa.

Anota el acto administrativo No. 2023EE71678 del 17 de octubre de 2023,
emitido por la Unidad Administrativa de Catastro Distrital - UAECD que resolvio en
forma desfavorable la regularizacion del censo catastral fisico y econémico del
Lote 31. Al respecto, en respuesta al recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion, la UAECD mediante Resolucion No. 23628 de julio de 2024, confirmé la

decision inicial de no modificacion del uso hacendario.

Ahora bien, agotada la via administrativa ante la UAECD, la TTSA inici6
accion judicial en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
contra la UAECD y SDH; demanda interpuesta el 12 de marzo de 2025, con
radicado 25000234100020250038300 admitida por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.
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La TTSA aduce que ha continuado insistiendo ante la UAECD en la
reclasificacion del destino hacendario del Lote 31, por lo cual la Resolucién No.
2025-7711 proferida por la UAECD se modifico el uso hacendario del Lote 31
pasando de Lote del Estado — Urbanizado no urbanizable (33*1000) a Dotacional
Publico (5*1000), para las vigencias 2024 y 2025, vigencias que no hacen parte
de la observacion planteada por el Organismo de Control.

Asi las cosas, la TTSA reconoce el pago de intereses de mora y sanciones
por concepto de presentacion inoportuna de las declaraciones de impuesto predial
unificado del inmueble AAAOO77FYUH vigencias 2015, 2016, 2017, 2020, 2021,
2022 y 2023, por valor total de $6.293.688.000.

Si bien es cierto, la TTSA interpuso demanda contra la UAECD y SDH,
reclamando la modificacién del uso del suelo y una reparacién del dafio sufrido,
las pretensiones alegadas en la demanda son una mera expectativa y a la fecha

no pueden ser consideradas como una recuperacion efectiva del valor pretendido.

Se recuerda al Sujeto de Control que el valor indicado en la Carta de
Observaciones que da lugar a la incidencia fiscal se debe al retraso e

incumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Ademas, se destaca lo enunciado por el Organismo de Control en la Carta
de Observaciones, en lo referente al incumplimiento de la obligacion formal de
presentar las declaraciones del impuesto predial unificado correspondientes a las
vigencias 2015 a 2017, que suman el 91.12% del total de los pagos efectuados en
la vigencia 2024 por concepto de sanciones e intereses de mora atribuibles a la
presentacion y pago del impuesto predial del inmueble con CHIP AAA0077FYUH,

en forma extemporanea.
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El Organismo de Control reitera la inoportunidad e inefectividad de las
actuaciones por parte de la Empresa, toda vez que, como se indicé en la
observacion presentada en la Carta de Observaciones ante la inconformidad de la
TTSA por el destino catastral determinado por la UAECD para el predio con CHIP
AAA0077FYUH, se iniciaron actuaciones por parte de la Empresa en la vigencia
2022; aun cuando la situacién se present6 desde la causacion del Impuesto

Predial Unificado de la vigencia 2015.

Ademas, en referencia a la ausencia de respuesta por parte de la Empresa
a la Liquidacién Oficial de Aforo proferida para la vigencia 2015 por parte de la
SDH, la TTSA no se pronuncio.

Entre tanto, los dineros objeto de observacién por parte del Organismo de
Control fueron desembolsados y a la fecha no han sido recuperados o asumidos
por un tercero o empleado de la TTSA, ratificando que no han sido recuperados,
situacion que afecto el resultado del ejercicio 2024 y ocasiona un detrimento
patrimonial, ante la falta de seguimiento, gestién oportuna y efectiva por parte de
la Empresa a fin de cumplir con las obligaciones tributarias y obtener el

saneamiento tributario a nivel distrital.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la
entidad en su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo
de Control en la Carta de Observaciones; razén por la cual, se configura un
hallazgo administrativo con incidencia fiscal por la suma de cuatro mil ochocientos
noventa y seis millones ochocientos veintidés mil ochocientos veintinueve pesos
m/cte $4.896.822.829 y presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota y a la Personeria
de Bogota D.C. para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en
el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo

evidenciado.
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3.2.1.6 Cuentas de Orden

Con corte a 31 de diciembre de 2024, los Estados Financieros de la
Terminal de Transporte S.A. - TTSA presentan los siguientes saldos en las
cuentas de orden deudoras cédigo 81 — Activos Contingentes por valor de $137,46
millones; cédigo 82 — Deudoras fiscales por valor de $53.514.69 millones; codigo
83 — Deudoras de control por valor de $3.319,85 millones y codigo 89 — Deudoras

por el contrario (CR) por valor $256.972,04 millones.

Por su parte, en las cuentas de orden acreedoras se reportaron los
siguientes saldos: cédigo 91 — Pasivos contingentes por valor de $21.028,58
millones; cédigo 92 — Acreedoras Fiscales por valor de $307.623,29; codigo 93 —
Acreedoras de control por valor de $56.653,31 millones y codigo 99 — Acreedoras
por contra por valor de $385.305,18 millones.

Adicionalmente, de conformidad con la informacion consultada a través del
aplicativo SIPROJ Web, el “Reporte Marco Normativo Contable — Convergencia”
por el periodo octubre a diciembre de 2024, refleja que la Terminal de Transporte
S.A. presento un total de 26 procesos, de los cuales 13 se encuentran con
clasificacion de obligacion “Posible”, 1 “Remota”y 12 “Sin obligacion”. No se
evidenciaron pagos para la vigencia 2024 en el aplicativo SIPROJ. A 31 de
diciembre de 2024, la cuenta 9120 - Litigios y mecanismos alternativos de solucién

de conflictos asciende a la suma de $8.447,81 millones.

3.2.1.6.1 Hallazgo administrativo por diferencias entre los registros
contables de la cuenta 9120 — Litigios y mecanismos alternativos de solucion de

conflictos y el aplicativo SIPROJ Web con corte a 31 de diciembre de 2024.
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En verificacion efectuada a los saldos por tercero reportados en la cuenta
9120 - Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos con corte a 31
de diciembre de 2024, se evidencié que se presentan inconsistencias en los
registros contables respecto del reporte generado por el Sistema de Informacion
de Procesos Judiciales de Bogota D.C. - SIPROJ WEB.

Lo anterior, por cuanto las 26 obligaciones reportadas en al aplicativo
SIPROJ Web fueron clasificadas, asi: Posibles: 13 registros por valor de $8.445,59
millones; Remota: 1 registro por valor de $2,22 millones y Sin obligacion 12
registros.

De conformidad con la normatividad contable aplicable, cuando se
establezca que una obligacion es posible, la empresa revelara la obligacion como
un pasivo contingente y se realizaré el respectivo registro en la cuenta 9120 —

Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos.

No obstante, en los estados financieros de la TTSA con corte a 31 de
diciembre de 2024, se encontr6 que el saldo reportado en la cuenta 9120 — Litigios
y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, asciende a la suma de
$8.447,81 millones, cifra que difiere del valor total de $8.445,59 millones
correspondiente a las obligaciones calificadas como Posibles en el reporte
SIPROJ WEB; presentdndose una diferencia por valor de $2,22 millones.

Entre tanto, al verificar el detalle por tercero se evidencié que la diferencia
por valor de $2,22 millones, corresponde a una obligacion calificada como remota
(proceso 2022-00339) en el aplicativo SIPROJ WEB,; la cual de conformidad con la
normativa contable no sera objeto de reconocimiento ni revelacion en los Estados

Financieros de la empresa.
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Aunado a lo anterior, de la revision efectuada se establecié que de los 13
registros calificados como Probables, 7 procesos son administrativos, 4 laborales y
2 corresponden a acciones constitucionales. Sin embargo, la totalidad de los
registros contables fueron efectuados en la subcuenta 912004 — Administrativos,
aun cuando el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Empresas
gue no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico, establece las subcuentas 912002 — Laborales y 912090 — Otros litigios

y mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

La Contaduria General de la Nacion, expidio el “PROCEDIMIENTO
CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS PROCESOS JUDICIALES,
ARBITRAJES, CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES Y EMBARGOS SOBRE
CUENTAS BANCARIAS DEL MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE NO
COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI
ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO?, el cual establece: “2. DEMANDAS,
ARBITRAJES Y CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES INTERPUESTAS O
RADICADAS POR TERCEROS EN CONTRA DE LA EMPRESA...

2.2. Obligacién remota Cuando la empresa establezca que la obligacién es
remota, esto es, cuando la probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo
alternativo de solucién de conflictos es practicamente nula, este hecho no sera
objeto de reconocimiento ni de revelacion en los estados financieros de la

empresa.

2.3. Obligacién posible Cuando se establezca que la obligacion es posible,
es decir, que la probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de
solucion de conflictos es menor que la probabilidad de no pérdida, la empresa

revelara la obligacion como un pasivo contingente.”.
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Estos hechos se presentan por falta de seguimiento y coordinacion
oportunos entre las dependencias involucradas en la actualizacién de los procesos
y su presentacion en los estados financieros a fin de garantizar fiabilidad de la
informacion; asi como fallas en el proceso de verificacion y conciliacion de la
informacion contable registrada en las cuentas de orden a fin de efectuar el
registro de los hechos econdmicos de conformidad con la normatividad contable

aplicable.

En consecuencia, los saldos reportados en la cuenta 9120 presentan
inconsistencias que afectan la utilidad de los reportes generados por la TTSA.

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20250110098321 del 29 de septiembre de 2025 y radicada en este
Organismo de Control con el No. 1-2025-23729 del 30 de septiembre de 2025, es
de precisar que: la Empresa informa acciones correctivas y de mejora, atinentes a
subsanar la situacion identificada en cuanto al proceso con calificacion “Remota”y
la clasificacion contable no diferenciada por tipo de proceso. Se indica, ademas,
gue el ajuste se realizé en el segundo trimestre del afio 2025 y describe las

actividades que a futuro realizara para fortalecer el proceso.

Debido a lo anterior, la TTSA confirma lo manifestado por el Organismo de
Control en la Carta de Observaciones, al admitir que realiz6 ajustes en la vigencia
2025 y realizara actividades de mejora. Entre tanto, para la vigencia 2024, se

presentaban las inconsistencias, razén por la cual se confirma la observacion.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la
entidad en su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefalado por el Organismo

de Control en la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura un
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hallazgo administrativo y la entidad deber& incluir acciones en el plan de

mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.1.7 Control Interno Contable

La evaluacion del Control Interno Contable se realizé de conformidad con
los parametros establecidos en la Matriz de Riesgos y Controles adoptada por la

Contraloria de Bogotd, evidenciando lo siguiente:

3.2.1.7.1 Hallazgo administrativo por falta de identificacion oportuna de

consignaciones efectuadas por terceros a favor de la Empresa.

De conformidad con la informacion reportada en los Estados Financieros
con corte a 31 de diciembre de 2024, se presentan consignaciones pendientes por

identificar por valor de $461,92 millones, correspondientes a:

Cuadro 9 - Consignaciones pendientes por identificar

Valores En millones

Cadigo contable Denominacion Valor
24072001 Consignaciones por identificar 155.51
DADEP consignaciones pendientes por
290201040231
identificar 124.44
IDU consignaciones pendientes por
290201050231 ) -
identificar 14.38
Contrato 1684 consignaciones pendientes
290201070231 ) N
por identificar 11.90
24072004 Incapacidades pendientes de identificar. 155.69
Total 461.92

Fuente: Estados financieros TTSA a 31 de diciembre de 2024 — Radicado 20250110082011 de
fecha 11 de agosto de 2025.

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccidon Sector Movilidad.
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Aunado a lo anterior, de conformidad con el archivo detallado de las
consignaciones pendientes por identificar se observa que datan de las siguientes
vigencias: 2018 ($3.85 millones); 2019 ($37.03 millones); 2020 ($44.39 millones);
2021 ($34.27 millones); 2022 ($53.33 millones); 2023 ($122.61 millones) y 2024
($166.44 millones).

Es de anotar, que en cumplimiento del plan de mejoramiento la TTSA, en lo
relacionado con el hallazgo “3.2.1.1.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO, POR
FALTA DE LINEAMIENTOS E IDENTIFICACION OPORTUNA DE LAS
CONSIGNACIONES EFECTUADAS POR TERCEROS A FAVOR DE LA
EMPRESA.”, producto de la Auditoria Financiera y de Gestién Cédigo 88 vigencia
2022 PAD 2023, la TTSA implementd la siguiente accidn correctiva:
“DOCUMENTAR EL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION DE
CONSIGNACIONES RECIBIDAS POR TERCEROS, EN EL CUAL SE
IDENTFICARAN LOS RESPONSABLES DE CADA UNO DE LOS CONCEPTOS
PARA SU CONTROL Y SEGUIMIENTO.”, no obstante, se presentan las
situaciones antes descritas; razén por la cual, como resultado de la evaluacién del
Plan de Mejoramiento, la accion fue calificada Cumplida Inefectiva; por tanto, se

formula nuevamente la observacion.

La Resolucién 193 de 2016, expedida por la Contaduria General de la

Nacion, estableci6: “...3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible...”.

El procedimiento Cédigo: GFI-PR02 — CONSIGNACIONES PENDIENTES
POR IDENTIFICAR, Version No. 1 de diciembre de 2024, se indica:
“CONSIGNACIONES PENDIENTES POR IDENTIFICAR: Son todos aquellos
depdsitos (consignaciones o transferencias electronicas) que ingresan a las
cuentas bancarias de la Terminal de Transporte S.A. y no poseen una
identificacion clara del consignatario y que la entidad financiera tampoco identifica

y se registra para una posible reclamacion por error del consignante.”.
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Estos hechos se presentan por falta de gestion efectiva para la
identificacion oportuna de las consignaciones a favor de la Empresa.

En consecuencia, se afecta la utilidad de la informacion contable por cuanto
no se refleja la realidad de la informacion en los estados financieros de la TTSA,
situacién que impide la presentacion de saldos reales al corte de la vigencia 2024.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20250110098321 del 29 de septiembre de 2025 y radicada en este
Organismo de Control con el No. 1-2025-23729 del 30 de septiembre de 2025, es
de precisar que: la Empresa sefiala que con la creacién del procedimiento GFI-
PR02 CONSIGNACIONES PENDIENTES POR IDENTIFICAR, Versiéon No. 1 de
diciembre de 2024, adjunto a la respuesta, se dara aplicacion desde la vigencia
2025. Indica, ademas, que, en lo referente a las consignaciones pendientes por
identificar por incapacidades, se debe a registros globales realizados por las EPS
y aseguradoras no referidos en forma individual, situacién que limita la depuracion;

igualmente, sefiala acciones correctivas y de mejora.

Debido a lo anterior, se ratifica lo observado por el Organismo de Control,
en razén a las deficiencias identificadas con respecto a la vigencia 2024, objeto de

auditoria.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la
entidad en su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefalado por el Organismo
de Control en la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura un
hallazgo administrativo y la entidad debera incluir acciones en el plan de

mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
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3.2.1.7.2 Hallazgo administrativo por deficiencias en el proceso de

conciliacion de las operaciones reciprocas de la Empresa.

Durante la fase de ejecucion de la auditoria se observo que la TTSA en la
vigencia 2024, no efectud la totalidad de las conciliaciones correspondientes a las
operaciones reciprocas con ocasion de hechos econémicos ocurridos con otras

entidades del orden distrital y nacional.

En revisién efectuada al formato CGN2015 002 _OPERACIONES
RECIPROCAS — diciembre de 2024, presentado por la TTSA se evidencio el
reporte de operaciones con las siguientes entidades: DIAN, Bogota D.C., Instituto
de Desarrollo Urbano — IDU, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF,
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota S.A., Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota S.A. Soacha e

Instituto Distrital para la Recreaciéon y el Deporte — IDRD.

Adicionalmente, la Secretaria Distrital de Hacienda mediante comunicacion
2025EE50304901 de fecha 28 de julio de 2025, aport6 el reporte de diferencias
correspondientes a las operaciones reciprocas de la TTSA respecto de otras
entidades distritales, con corte a 31 de diciembre de 2024, dentro de las que se
destacan las siguientes:

Cuadro 10 - Diferencias Operaciones Reciprocas — Bogota

Valores en millones

Cddigo contable — Denominacion -
No. | Tercero Saldo por conciliar
TTSA
1 Secretaria Distrital de 512017-Intereses de mora 3,873.26
Hacienda
2 Secretaria Distrital de 589025-Multas y sanciones 2,420.43
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No. | Tercero Codigo contable ~ Denominacion Saldo por conciliar
TTSA

Hacienda

3 Secretaria Distrital de 512001-Impuesto predial 1,350.51
Hacienda unificado

4 Secretaria Distrital de 244090-0tros impuestos 152.03
Hacienda distritales

5 Secretaria Distrital de 512009-Impuesto de industria y 10.41
Hacienda comercio

6 Secretaria Distrital de 598901-Gastos originados en 3.21
Hacienda impuestos y contribuciones

7 Secretaria Distrital de 512010-Tasas 2.03
Hacienda

8 Secretaria Distrital de 512090 — Otros Sobretasa 0.90
Hacienda bomberil

9 Secretaria Distrital de 290201-En administracion 8.30
Integracién Social

10 | Secretaria Distrital de 589842-0tros gastos 7.28
Ambiente

11 | Secretaria Distrital de 512011-Impuesto sobre 2.51
Movilidad vehiculos automotores

12 | Secretaria Distrital de 589842-0Otros gastos 0.35
Movilidad

13 580237-Comisiones sobre 706.80

recursos entregados en

IDRD administracion

14 | IDU 290201-En Administracion 332.79

15 | IDbU 480233-0Otros intereses de mora | 22.72

16 | IDU 589025-Multas y sanciones 20.64

17 299712-Cuentas por pagar 7.35
IDU ingresos no tributarios

18 | ETB 511117-Servicios publicos 2,000.45

19 | ETB 299770-Servicios publicos 182.60

20 | ACUEDUCTO 511117-Servicios publicos 1.87

Fuente: comunicacion 2025EE50304901 de fecha 28 de julio de 2025 — SDH
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Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad.

Ademas, mediante solicitud efectuada por el Organismo de Control la TTSA
mediante comunicacion 2-2025-16885 de fecha 04 de agosto de 2025, se
requirieron las conciliaciones de las operaciones reciprocas efectuadas por la

Empresa.

En respuesta con radicado 20250110082011 de fecha 11 de agosto de
2025, la TTSA aporté los siguientes documentos referentes a las operaciones

reciprocas:

Correos electrénicos generados entre la Secretaria Distrital de Hacienda y

la TTSA, con fechas mayo, junio, julio de 2024, febrero y marzo de 2025.

Correos electronicos generados entre la ETB y la TTSA, con fechas

noviembre de 2024, enero y abril de 2025.

Correos electronicos generados entre el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico y la TTSA, con fecha enero de 2025.

De conformidad con lo anterior, no se presentaron por parte de la TTSA las
conciliaciones de las operaciones reciprocas de las entidades del orden distrital y
nacional en forma trimestral, que permita visualizar las diferencias, justificacion y
compromisos por parte de cada uno de los terceros relacionados en el cuadro

anterior.

Es de anotar, que en cumplimiento del plan de mejoramiento la TTSA, en lo
relacionado con el hallazgo “HALLAZGO ADMINISTRATIVO, POR
DEFICIENCIAS EN EL PROCESO DE CONCILIACION DE LAS OPERACIONES
RECIPROCAS DE LA EMPRESA Y EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS
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FINANCIEROS.”, producto de la Auditoria Financiera y de Gestion Cadigo 88
vigencia 2022 PAD 2023, la TTSA implemento la siguiente accién correctiva: “SE
DOCUMENTARA MEDIANTE PROCEDIMIENTO LA DEPURACION Y
CONCILIACION DE OPERACIONES RECIPROCAS.”: para lo cual adopto el
procedimiento “GESTION OPERACIONES RECIPROCAS” version No. 1 de julio
de 2024, no obstante, se presentan las situaciones antes descritas; razon por la

cual, se formula nuevamente la observacion.

Al respecto la Resolucion 193 de 2016 “Por la cual se establece el
procedimiento de evaluacion del sistema de control interno contable” emitida por la
Contaduria General de la Nacion, en cuanto al numeral 3. Gestion del Riesgo
Contable, 3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo
contable, seiala: “... 3.2.14 Anaélisis, verificacion y conciliacion de informacion De
igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas,
acudiendo a herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectian

transacciones con o sin situacion de fondos ...”.

Igualmente, el Instructivo No. 001 de 2024, expedido por la Contaduria
General de la Nacion contentivo de las instrucciones relacionadas con el cambio
del periodo contable 2024-2025, el reporte de informacion a la Contaduria General
de la Nacion y otros asuntos del proceso contable establece: “1.1.1. Actividades

minimas para desarrollar’.

Los hechos expuestos se presentan por falta de verificacion, seguimiento,
conciliacion y comunicacion oportunos y efectivos en relacion con las operaciones

reciprocas de la TTSA.
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En consecuencia, se afecta la utilidad de la informacioén contable con
destino a los usuarios de la informacion, debido a la falta de claridad de las cifras

reportadas.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20250110098321 del 29 de septiembre de 2025 y radicada en este
Organismo de Control con el No. 1-2025-23729 del 30 de septiembre de 2025, es
de precisar que: la Empresa sefala que, cuenta con el procedimiento GFI-PR0O1
Gestidn de Operaciones Reciprocas para el proceso de conciliacién con Bogota
Distrito Capital y a través del programa SAP de la Secretaria de Hacienda Distrital,
y a futuro se dara aplicacion de las entidades del nivel nacional, situacioén que
ratifica lo enunciado por el Organismo de Control en referencia a la vigencia
auditada 2024.

La TTSA adjunta siete archivos contentivos de los correos de gestion de
operaciones reciprocas, los cuales fueron verificados por el Organismo de Control

en la fase de ejecucion.

En cuanto a las diferencias, la TTSA se refiere a las presentadas con la
SDH en lo relacionado con el ICA dadas las fechas de reconocimiento y cuentas
contables de registro. No obstante, se presentan diferencias pendientes por
conciliar de las cuales no se aportaron las respectivas conciliaciones en la fase de
ejecucion de la presente auditoria, que permita visualizar la justificacion y

compromisos de las entidades intervinientes.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la
entidad en su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefalado por el Organismo

de Control en la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura un
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hallazgo administrativo y la entidad deber& incluir acciones en el plan de

mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.1.7.3 Hallazgo administrativo por deficiencias en la conciliacion de

saldos entre el area contable y las demas dependencias de la Empresa.

Mediante comunicacion 2-2025-14336 de fecha 03 de julio de 2025, se
requirieron al sujeto de control las conciliaciones efectuadas durante la vigencia
2024, entre el area de Contabilidad y las diferentes dependencias de la TTSA. En
respuesta la TTSA allegé comunicacién con radicado 20250110070621 de fecha

08 de julio de 2025, en la cual se adjuntaron los siguientes archivos:

Conciliacion saldos de contabilidad vs. Almacén, con corte a junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2024.

Conciliacion saldos de contabilidad Cartera vs. Pasivo ZPP, con corte a
octubre, noviembre y diciembre de 2024. Es de anotar, que, aunque el control de
los movimientos contables del proyecto de Zonas de Parqueo pago se realiza por
parte de la TTSA en cuentas de orden, no se evidenciaron conciliaciones
relacionadas con la vigencia 2024, entre el area contable y el area encargada del

enunciado proyecto.

Conciliacion de saldos de contabilidad vs Direccion de Gestion Humana,
con corte a 31 de diciembre de 2024. En este documento se relacionan
Unicamente las cuentas 242401 — Aportes a fondos de pensiones y 242402 —
Aportes a seguridad social en salud, de manera que se omiten los demas rubros
contables afectados con informacion de la dependencia de Gestibn Humana.

Es de anotar, que mediante comunicacion 2-2025-16685 de fecha 04 de agosto de
2025, el Organismo de Control solicité informacion relacionada con las

incapacidades laborales. La empresa en respuesta con radicado 20250110082011
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de fecha 11 de agosto de 2025, y ante la solicitud de remitir las conciliaciones
efectuadas entre la Direccion de Gestion Humana y los estados financieros de la
TTSA con corte a 31 de diciembre de 2024, remitio reporte fechado 31/07/2025,
documento que no corresponde con una conciliacion de saldos que permita
verificar el cruce de informacién entre las dos dependencias; de tal forma que no

se tiene evidencia de las conciliaciones entre las areas.

Ademas, se allego archivo contentivo del detalle de la cartera por concepto
de incapacidades, en el cual se reporta saldo por $312,19 millones con corte a 31
de diciembre de 2024, cifra que difiere del saldo contable por valor de $360,.01

millones; presentandose diferencia por valor de $47,82 millones

A su vez, ante el requerimiento de conciliaciones con el area juridica y las
dependencias que gestionan ingresos, mediante radicado 20250110082011 de
fecha 11 de agosto de 2025, allego tres actas de reunién de seguimiento del
contingente judicial celebradas entre la Subgerencia Juridica y la Direccion de
Gestion Financiera; sin embargo, en estos documentos no se relacionan cédigos

contables, conceptos y saldos.

Con respecto a la conciliacién de ingresos sefald la TTSA en comunicaciéon
20250110082011 de fecha 11 de agosto de 2025, que: “Se informa que los
ingresos son procesados en el ERP directamente o por integracién, razon por la
cual no se realizan conciliaciones por no ser necesario y la informacién reposa en
el mismo ERP.”. Si bien es cierto, la informacién contable se gestiona a través del
ERP Informa Web, conformado por los modulos de contabilidad, presupuesto,
tesoreria, almacén, nOmina, facturacion y cartera, no se allegaron soportes que
permitan evidenciar las conciliaciones de saldos realizadas o emitidas por el

sistema de informacion.
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Ademas, en comunicacion No. 20250110070621 de fecha 08 de julio de
2025, la TTSA inform6 que existen operaciones que son registradas en el

aplicativo contable en forma manual, entre las que se encuentran recaudo de
parqueaderos, recaudo Zona de Parqueo Pago, recaudo de cartera, recibos de
caja, entre otros. De tal forma que, estas operaciones requieren ser conciliadas

con las areas generadoras de la informacion.

Es de anotar, que en cumplimiento del plan de mejoramiento la TTSA, en lo
relacionado con el hallazgo “3.2.1.1.3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO, POR
DEFICIENCIAS EN LA CONCILIACION DE SALDOS ENTRE EL AREA
CONTABLE Y LAS DEMAS DEPENDENCIAS DE LA EMPRESA.”, producto de la
Auditoria Financiera y de Gestion Cadigo 88 vigencia 2022 PAD 2023, la TTSA
implemento la siguiente accion correctiva: “INCLUIR EN EL SISTEMNA DE
GESTION UN FORMATO DE VERFICACION DE LA CONCILIACION REALIZADA
ENTRE LAS AREAS. PARA GESTION JURIDICA (SIPROJ) Y PARA GESTIONES
ADMINISTRATIVAS (ALMACEN)” no obstante, se presentan las situaciones
antes descritas, razén por la cual, como resultado de la evaluacion del Plan de
Mejoramiento la accion fue calificada Cumplida Inefectiva, por tanto, se formula

nuevamente la observacion.

La Resolucién No. 193 de 2016 “Por la cual se establece el procedimiento
de evaluacion del sistema de control interno contable” emitido por la Contaduria
General de la Nacién, en cuanto al numeral 3. Gestion del Riesgo Contable, 3.2.
Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable,
sefala: “3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias .... 3.2.14 Analisis,

verificacion y conciliaciéon de informacion”.

Igualmente, el Instructivo No. 001 de 2024, expedido por la Contaduria
General de la Nacidon contentivo de las instrucciones relacionadas con el cambio

del periodo contable 2024-2025, el reporte de informacion a la Contaduria General

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 144 de 334



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

de la Nacién y otros asuntos del proceso contable establece: “1.2.2. Conciliacion
entre las areas de la entidad ... 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de

informacion y 3.2.16 Cierre contable.”.

Estos hechos se originan, por falencias en la aplicacién de controles
oportunos para el seguimiento de los saldos obtenidos por las areas proveedoras
de informacién contable y los Estados Financieros a través de las conciliaciones

entre las dependencias durante la vigencia 2024.

En consecuencia, no se cumple a cabalidad con lo estipulado en la
Resolucidén No. 193 de 2016 y el Instructivo de cierre contable vigencia 2024,
expedidos por la Contaduria General de la Nacion, situacion que conlleva a no
garantizar la consistencia y fiabilidad de la informacion contable reportada en los
estados financieros de la TTSA.

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20250110098321 del 29 de septiembre de 2025 y radicada en este
Organismo de Control con el No. 1-2025-23729 del 30 de septiembre de 2025, es
de precisar que: la Empresa sefala en cuanto a las ZPP las conciliaciones entre el
area contable y el area encargada de las ZPP, se realizan sobre la cartera y el
pasivo asociado al proyecto y a nombre del TTSA; por cuanto, no consideran
pertinente realizar conciliaciones de ingresos y gastos en razon de la no afectacion

del resultado fiscal y presupuestal de la Empresa.

Adicionalmente, la TTSA aporta en la respuesta a la Carta de
Observaciones tres formatos de conciliacion “CARTERA VS PASIVO ZPP” de los

meses octubre, noviembre y diciembre de 2024, y dictamen del revisor fiscal a 31
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de diciembre de 2024; documentos que fueron considerados por el Organismo de
Control en la etapa de ejecucion de la auditoria.

Aunado a lo anterior, el Organismo de Control resalta la conciliacion de
saldos de las cuentas de orden del proyecto de ZPP, debido a los registros

contables efectuados y las diferencias en la informacion reportada por la Empresa.

En lo referente a la conciliacion de saldos de las incapacidades laborales;
las conciliaciones con el &rea juridica, las conciliaciones del sistema de
informacion y de las operaciones generadas en forma manual, la empresa no se

pronuncio.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la
entidad en su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo
de Control en la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura un
hallazgo administrativo y la entidad debera incluir acciones en el plan de

mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.2 Proceso Desempefio Financiero

El examen del desempefio financiero se realizé de acuerdo con la
naturaleza juridica y el objeto social de la TTSA, para establecer la rentabilidad
financiera de la inversion publica. En el caso de las sociedades de economia
mixta, para el caso la TTSA, se evaluo si el manejo de los recursos se orient6 a
maximizar el valor de la empresa y el de sus accionistas, en términos de

rentabilidad de la inversion.

Se seleccionaron los indicadores que, de conformidad con la actividad del
sujeto de control, son aplicables a partir de los estados financieros, de acuerdo

con los relacionados en la hoja de evaluacion de desempefio financiero.
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3.2.2.1. Razén corriente

Formula: Activo Corriente ($30.336,06 millones) /Pasivo Corriente
($15.794,82 millones). Resultado: 1,92. Descripcion: Capacidad para cubrir
obligaciones de corto plazo. Conforme al resultado obtenido de este indicador, la
empresa tiene capacidad para cubrir sus obligaciones de corto plazo; presenta
una razon corriente de $1,92 por cada peso para respaldar esa obligacion con
corte a 31 de diciembre de 2024.

3.2.2.2. Capital de Trabajo

Formula: Activo Corriente ($30.336,06 millones) - Pasivo Corriente
($15.794,82 millones). Resultado: $14.541,24 millones. Descripcion: Dinero que le
queda a la empresa después de pagar sus obligaciones de corto plazo. El
indicador establecido por la empresa arroja un resultado de $14.541,24 millones
por cada peso que adeuda; en consecuencia, puede cumplir con sus obligaciones

de corto plazo.

3.2.2.3. Nivel de Endeudamiento

Férmula: Pasivo Total ($61.728,95 millones) / Activo Total ($324.585,89
millones). Resultado: 19,02%. Descripcion: Representa el grado de
apalancamiento utilizado e indica la participacion de los acreedores sobre los
activos de la empresa. El resultado obtenido sefiala que por cada peso que la
empresa tiene invertido en activos $19,02 han sido financiados por los acreedores;
no obstante, se precisa que el pasivo al corte de la vigencia 2024, corresponde

principalmente a la estimacién del impuesto diferido.
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3.2.2.4. Endeudamiento en el corto plazo

Formula: Pasivo Corriente ($15.794,82 millones) / Pasivo Total ($61.728,95
millones). Resultado: 25,59%. Descripcidn: Indica el nivel de concentracion del
endeudamiento en el corto plazo. El resultado del 25,59% sefiala que el
endeudamiento de la Empresa se encuentra concentrado en su mayoria en el

corto plazo.

3.2.2.5. Margen de utilidad operacional

Formula: Utilidad operacional ($14.775 millones) / Ventas ($56.124,51 millones).
Resultado: 26,33%. Descripcion: Mide el beneficio que obtiene la empresa por
cada peso de ventas, luego de pagar costos y gastos como mano de obra e
insumos directos, justo antes de intereses e impuestos. El resultado sefala que
por cada peso de ventas después de pagar costos y gastos, la empresa obtiene

un beneficio de $26,33 pesos.

3.2.2.6. Margen de utilidad neta

Formula: Utilidad neta (-$7.849,41 millones) / Ventas ($56.124,51 millones).
Resultado: -13,99%. Descripcidén: Muestra la utilidad por cada unidad de venta. El
resultado sefiala que por cada peso de ventas la empresa obtuvo pérdida del -
13,99%.

En lo correspondiente a la vigencia 2024, los estados financieros reflejan
costos y gastos por valor de $66.155,65 millones superando los ingresos de la
vigencia los cuales ascienden a $58.306,25 millones, situacion que generé pérdida
del ejercicio por valor de $7.849,41 millones. Es relevante sefialar que la pérdida
del ejercicio de la vigencia auditada, obedece principalmente al reconocimiento de

intereses de mora y sanciones por concepto del impuesto predial unificado del
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CHIP AAAQ077FYUH, los cuales afectaron los gastos por valor de $6.293,69
millones, equivalentes al 80,18% del total de la referida perdida.

De conformidad con los Estados de Resultados Integrales, durante los
ultimos cinco periodos, la Empresa obtuvo pérdidas del ejercicio por valor de
$10.235,20 millones (vigencia 2020); $1.814,63 millones (vigencia 2021), $942,03
millones (vigencia 2022), $563,98 millones (vigencia 2023) y $7.849,41 millones
(vigencia 2024).

Mediante Acta No. 59 de fecha 28 de marzo de 2025, la Asamblea General
de Accionistas aprob0é los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de
2024. Igualmente, y teniendo en cuenta que el resultado del ejercicio para el afio
2024 fue negativo con una pérdida que asciende a $7.849,41 millones, autoriz
enjugar las pérdidas con las reservas ocasionales creadas con las utilidades de
afios anteriores, y que venian acumuladas de conformidad con el articulo 456 del
Caodigo de Comercio; movimiento contable que se vera reflejado en los Estados

Financieros de la vigencia 2025.

A su vez, la empresa manifestd no tener deuda publica con corte a 31 de
diciembre de 2024, segun consta en documento electrénico CBN-1092

presentado a través del aplicativo SIVICOF.

3.3 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

3.3.1 Proceso Presupuesto de Ingresos

El presupuesto de Ingresos de la TTSA correspondiente a la anualidad
2024, fue aprobado por la Junta Directiva en cumplimiento de la funcién No. 4 del
articulo 40 de los Estatutos Sociales- Funciones de la Junta Directiva- reunion

ordinaria, mediante Acta No. 43 del 28 de noviembre de 2023, en la suma de
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$130.756.904.220 de presupuesto inicial, que alcanz6 un presupuesto final de
$130.846.134.872 por efecto de una modificacion $89.230.652 en otros ingresos
alcanzando al cierre de la vigencia un recaudo acumulado de $118.451.752.773,

es decir, una ejecucion del 90,53%.

Los ingresos de la TTSA para el periodo, correspondieron a diversas
fuentes basadas en actividades propias del ejercicio ordinario de la empresa, que,
vistos desde la cantidad de recursos, se ubicaron en el siguiente orden: Derechos
de uso de la terminal concentré la mayor cantidad de recursos, con presupuesto
inicial de $38.323.495.500 sobre el que recaud6 $36.227.516.900 presentando
una ejecucion del 94.53%. Seguido de la fuente servicio de parqueadero con
$24.270.524.009 una ejecucion situada en el 88.06%, en tercer nivel se ubicaron
los ingresos por zona de parqueo pago con $22.612.249.896 y ejecucién del
76.30%, el disponible proyectado con $17.919.907.335 y ejecucion del 107.24%;
las operaciones administradas con $12.000.808.586 y una ejecucion del 80.98%,
arrendamientos con $10.655.574.735, que alcanz6 una ejecucion del 105.73% y
posteriormente los ingresos por la prestacion del servicio de bafios
$1.843.350.000 y ejecucioén del 99,74%.

Dentro de los niveles de recursos presupuestales mas bajos se
encontraron, el servicio de médulo de excretas con $334.443.000 registro
ejecucion del 76,30% y la fuente guarda equipajes con $24.943.600 que presento

ejecucion del 80.82%.

Para efecto del desarrollo de la auditoria, se definieron como parte de la
muestra las siguientes fuentes de recursos presupuestales, dado su nivel de
ejecucion superior al 100% y el servicio de excretas que alcanzo el nivel mas bajo

del recaudo acumulado del periodo.
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Cuadro 11 - Presupuesto de Ingresos
Valores en pesos
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Arrendamient
10.655.574.735 11.265.677.209 105.7
oS
Rendimientos
_ _ 920.333.041 1.045.033.032 113.55
Financieros
Servicio
Modulo 334.443.000 255.180.127 76.30
Excretas
Disponible
17.919.907.335 19.217.139.740 107.24
proyectado

Fuente: Ejecucion presupuestal de Gastos 2024, suministrada por la Terminal con oficio con
respuesta 20250110071571 del 10/07/25

Con respecto al rubro arrendamientos, de conformidad con lo indagado ante
el sujeto de control, el mayor recaudo tuvo explicacién en la recuperacion de
cartera en el 5.7% frente al valor inicialmente estimado. Los rendimientos
financieros que superaron la estimacion inicial en el 13.55%, fueron explicados en
el comportamiento positivo del recaudo de los intereses por inversiones de CDT y
la rentabilidad de las cuentas de ahorro que maneja la empresa, con respecto al
incremento del 7.24% del valor estimado en el disponible proyectado, se explican
en los saldos de caja y bancos disponibles al cierre de la anualidad 2024.

El comportamiento del servicio modulo de excretas, que corresponde al

cobro por la utilizacion del servicio de descarga de los bafios de los buses
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intermunicipales que prestan el servicio en la Terminal, no alcanzé el 100% del
valor inicial calculado, en razén, segun lo explica la entidad, a que el servicio no

presento la demanda prevista.

De otro lado, se pudo determinar que durante la vigencia 2024, la Terminal
de Transporte no recurrié a crédito para el normal desarrollo de sus actividades,
ademas no se realizé evaluacion al proceso presupuestal por parte de la Oficina

de Auditoria Interna.

3.3.1.1 Hallazgo administrativo por el incumplimiento de algunas actividades
del lineamiento presupuestal ordenado en su Manual de Presupuesto. Codigo:
GAF-MNO6 Version 7, agosto de 2018.

En el numeral 3 del procedimiento de presupuesto, la Terminal de
Transporte S.A., determiné una serie de actividades a cargo de la Gerencia
General y de la Subgerencia Corporativa relativas al proceso de presupuesto, de

la siguiente manera:

“(...) Al Gerente General, definir los lineamientos y politicas que se deben
tener en cuenta en la elaboracion del proyecto de presupuesto con el fin de

lograr el cumplimiento misional y los objetivos del plan de desarrollo...”

También sefialé que: “La Subgerencia Corporativa es responsable de
expedir la Circular de cierre presupuestal de la vigencia sefialando las actividades

y el respectivo cronograma.

Comunicar a todas las areas responsables de la ejecucion del presupuesto,

el presupuesto aprobado por la Junta Directiva”
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En desarrollo del proceso auditor, en visita administrativa realizada el
26/08/2025, se solicito poner a disposicion los documentos que soportaron el
cumplimiento de cada una de las anteriores actividades; sin embargo, no fueron

allegados a este Organismo de Control.

Si bien, el procedimiento contempla como primer elemento del lineamiento
presupuestal de la Terminal en desarrollo del ciclo presupuestal, la funcion a cargo
de la Gerencia General en cuanto a definir los lineamientos y politicas a tener en
cuenta en la elaboracion del presupuesto, ya que son el eje central en la
planeacion y direccionamiento de los recursos de la empresa para la vigencia
2024, no menos importante es la expedicion de la circular de cierre presupuestal,
como herramienta de gran peso para establecer al final de la vigencia cémo cerré
el ejercicio, y que bien se sefiala en el Numeral 6.5 del procedimiento de
presupuesto: “...determinar la ejecucion de ingresos y gastos definitiva; las
reservas presupuestales, las cuentas pendientes de pago y el estado de tesoreria
a 31 de diciembre”. Asi como comunicar a todas las areas responsables, el
presupuesto aprobado por la Junta Directiva, actividades que se reitera no fueron
soportadas por el sujeto de control.

En este orden de ideas, no es suficiente con sefialar actividades claves en
el ciclo presupuestal en el procedimiento; reviste gran importancia para la empresa
el desarrollo de actividades de seguimiento y control a fin de cumplir a cabalidad
con lo sefialado en su propio marco normativo, como mecanismo de planeacion y
de control para la toma de decisiones y base para futuros procesos de este tipo.
En consecuencia, la situacion detectada incumple con lo sefialado en el Numeral 3
LINEAMIENTO PRESUPUESTAL DE LA TERMINAL del Procedimiento de
Presupuesto Cdodigo: GAF-MNO0G6, Versién No. 7 de agosto de 2018, unico
expedido y vigente a la fecha de la auditoria, que sustenta la presente observacién

administrativa.
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Anélisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20250110098321 del 29 de septiembre de 2025 y radicada en este
Organismo de Control con el No. 1-2025-23729 del 30 de septiembre de 2025, el
sujeto de control sefialé “El cumplimiento de la funcion de la Gerencia General,
referente a la "definicion de los lineamientos y politicas que se deben tener en
cuenta en la elaboracion del proyecto de presupuesto”, se encuentra debidamente
soportado en el Comunicado Interno radicado No. 20230030017723 del 10 de
agosto de 2023.

Este documento, elaborado en conjunto por la Subgerencia Corporativa y la
Asesora financiera de la Gerencia General, y revisado por el Director de Gestidn
Financiera, es de caracter integral y contiene los lineamientos y politicas que

rigieron la programacion del presupuesto para la vigencia 2024”.

En este sentido la Contraloria de Bogota, se permite precisar, que en
respuesta al radicado 2-2025-14615 del 07/07/2025 numeral 2 donde se solicito: 2.
Proceso de planeacién y programacion presupuestal para aprobacion del
presupuesto de la vigencia 2024, la Terminal con oficio 20250110071571 del
10707/2025, anexo el radicado 20230030017723 que sefialaron como el
documento de lineamientos metodoldgicos para la Proyeccion de Presupuesto
2024 y en desarrollo de la auditoria se analiz6 encontrando su contenido
coherente con el cumplimiento de la responsabilidad de la Subgerencia
Corporativa de fijar criterios y aspectos de la informaciéon base a tener en cuenta
para la elaboracién del proyecto de presupuesto, asunto que no hace parte de la

presente observacion.

Es importante reiterar que el incumplimiento al que se refiere la presente

observacién, es de la segunda instancia, la Gerencia General de la Terminal en
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cuanto a sefialar los lineamientos de politica presupuestal para la elaboracion del
presupuesto con el fin de lograr el cumplimiento misional y los objetivos del plan
de desarrollo. Responsabilidad a la que se hace referencia en el Numeral 3
LINEAMIENTO PRESUPUESTAL DE LA TERMINAL del Manual Presupuesto

Cdédigo GAF-MNO6 Version 7., y que no se resuelve ni soporta en su respuesta.

En lo que respecta al cumplimiento de expedicion de la Circular de Cierre
presupuestal 2024, como responsabilidad de la Gerencia Corporativa; se incluy6
en link en el Acta de Visita administrativa No. 3 el dia 27 de septiembre de 2025.
Por lo que no hara parte del hallazgo administrativo en el informe final de la

presente auditoria.

Con respecto a la responsabilidad de comunicar a los responsables de la
ejecucion del presupuesto, el presupuesto aprobado por la Junta Directiva, el
sujeto de control senala que “...Posteriormente a la aprobacién, se realizo la
socializacion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) via correo electrénico”. En
este sentido, es importante tener en cuenta que el PAA remitdo, aprobado por el
Comité de Contratacion, si bien es una herramienta de planeacion que detalla los
bienes, obras, servicios que requiere la Terminal en una anualidad especifica,
alineado al presupuesto, puede ser modificado. El presupuesto aprobado, por su
parte, es el documento que autoriza los recursos financieros especificos; por tanto,
la comunicacién de este a los responsables de la ejecucion no se suple con la
simple socializacién del PAA, maxime cuando el presupuesto es aprobado con

anterioridad y constituye la base para la construccion del mismo.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la
entidad en su respuesta, se concluye que excepto lo relacionado con la expedicion
de la Circular de Cierre presupuestal, los mismos no desvirtian lo sefialado por el
Organismo de Control en la Carta de Observaciones; razon por la cual, se

configura un hallazgo administrativo y la entidad debera incluir acciones en el plan
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de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo

evidenciado.

3.3.2 Proceso Presupuesto de Gastos

El valor del presupuesto de gastos inicial aprobado para la anualidad 2024,
ascendio a la suma de $130.756.904.230, que presentd modificacion final de
$89.230.652, alcanzando un presupuesto definitivo de $130.846.134.872, sobre el
cual se establecieron compromisos en cuantia de $120.542.432.992, es decir; una
ejecucion presupuestal del 92.13%

Los grandes rubros del presupuesto inicial de gastos de la Terminal de
Transporte, estuvo conformado por los Gastos de funcionamiento y CXP de la
vigencia anterior en cuantia de $122.389.649.624 y $ 8.367.254.596
respectivamente. Dentro de los Gastos de Funcionamiento, la participacion mayor
se presento en los Gastos Generales con el 52% del total, es decir la suma de
$63.427.543.211, que producto de los movimientos presupuestales registré un
presupuesto definitivo de $74.516.773.863, compromisos por valor de
$68.795.677.663, presentando al cierre de la vigencia una ejecucion del 92.32%.
A su vez, dentro de los gastos generales, el rubro con mayor volumen de recursos
asignados en el presupuesto inicial, en cuantia de $48.347.859.566 se ubico la
Adquisicion de Servicios, es decir el 76% de los gastos generales se asignaron a
la adquisicion de servicios en el desarrollo del negocio del sujeto de control.

En segundo nivel, con una participacion dentro del total de los gastos de
funcionamiento del 48% se ubicé el rubro presupuestal Gastos de Personal con
$58.962.106.413, registrando un presupuesto definitivo de $47.962.106.413, valor
sobre el cual se definieron compromisos por valor de $43.618.954.324,
alcanzando una ejecucion presupuestal de 90.94%. Dentro de los gastos de

personal el rubro con mayor volumen de recursos asignados, del 63%
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correspondié durante 2024, a Servicios Personales Indirectos que contrata la

entidad en su actividad.

En el marco de la presente auditoria se determinaron los siguientes rubros

como muestra en la ejecucion de gastos:

Cuadro 12 - Presupuesto de Gastos

Valores en pesos

5 s |2 3 5 8 g
- A2 < 2 ©
o ¢ S 2 E 3B © Ev 8 © T[S
- 3 5 = o — Cc|loe OO0 = c S |= =
S g S E |5 2818 32268 2|0 2
5 2 O 2 °
T g 88 |E 35| E 35 °[® 3
o o (@) @© O < <
Indemnizaciones 18,4
515.342.891 95.218.391 95.000.000| 100
laborales 8
Impuestos, Tasas| 16.260.473.1| 15.161.509.2 93,2 | 14.010.000.0 92
y contribuciones 67 044 000
Adquisicion de| 46.867.854.3| 44.084.231.8|94,0 | 33.200.000.0 26
servicios 99 01|6 00
Cuentas por
_ ) 8.367.254.59| 8.177.801.00|97,1 | 5.901.000.00
pagar vigencia 73
. 6 54 0
anterior

Fuente: Ejecucion presupuestal de Gastos 2024, suministrada por la Terminal con oficio con
respuesta 20250110071571 del 10/07/25

De conformidad con el desarrollo de la auditoria se pudo determinar acorde

con las respuestas del sujeto de control, oficio Contraloria 2-2025-18005 del
22/08/2025, cuya respuesta se realizo bajo el No. 20250110087541 del

28/08/2025:
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Con respecto al rubro indemnizaciones laborales, que presentd un nivel de
compromisos de apenas del 18,48%, se explica en que no se presentaron la
cantidad de contratos terminados sin justa causa, que pudieran demandar

indemnizacion tal como se previo presupuestalmente en la anualidad.

Frente al rubro Adquisicion de Servicios, la entidad sustenta el
comportamiento de compromisos acumulados del 94,06 en la dinamica realizada
en la contratacion y a la busqueda de optimizar los valores de los contratos y las
necesidades de la Entidad, el efecto adicional busca disminuir el presupuesto de
gastos para que se puedan optimizar los recursos sin descuidar las necesidades
de la operacién y administracion de la Terminal para contribuir con la generacion

de excedentes.

Ahora bien, con relacion al rubro impuestos, tasas y contribuciones en el
presupuesto inicial se aprobo $3.780.468.000, por efecto de movimiento
presupuestal en cuantia de $12.480.005.167, se alcanzd un presupuesto definitivo
de $16.260.473.157 valor sobre el cual se comprometié $15.161.509.204, con
ejecucion del 93,24% recursos dirigidos a cubrir pagos de impuestos prediales
dejados de presentar y pagar de manera oportuna durante los afios
2015,2016,2017, multas e intereses moratorios del Lote 31. Al respecto, a fin de

conocer la dindmica de este rubro durante el 2024, es preciso remitirnos a los:

3.3.2.1 Movimientos Presupuestales:

Con aprobacion de la Junta Directiva de la Terminal de Transporte, se
realizaron durante la vigencia 2024, los siguientes movimientos presupuestales en
la ejecucién de Gastos en cuantia de $12.569.235.819. como se muestra en el
cuadro, correspondiendo el 99% en la suma de $12.480.005.167 de dichos
recursos a aumentar el presupuesto inicial del rubro impuestos, tasas y

contribuciones a fin de atender pagos del denominado Lote 31.
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Cuadro 13 - Movimientos Presupuestales Ejecucion de Gastos TT 2024

Valores en pesos

Acta Junta Contra- crédito Crédito
Directiva
No. | Fecha Rubro Valor Rubro Valor
48 25/4/2024 | Adquisicion 480.005.167 | Adquisicion 89.230.652
servicios Bienes
48 25/4/2024 | Gastos 89.230.652
Generales
56 9/10/2024 | Servicios 11.000.000.000
Personales
Indirectos
56 9/10/2024 | Adquisicion 1.000.000.000 | Impuestos, 12.480.005.167
Servicios tasas y
contribuciones
Subtotal 12.569.235.819 12.569.235.819

Fuente: Comunicacién TT 20250110071571 de 07/10/2025.

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad

Los -$11.000.000.000 del rubro de servicios personales correspondieron a

$2.000.000.000 de honorarios, segun la entidad a eliminar 66 proyectos de los
cuales se liberaron dichos recursos y $-9.000.000.000 del Contrato TT135 -2023 y
$-1.000.000.000 del Contrato TT 46-2023 de vigilancia y seguridad privada.

3.3.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por

cuanto la Terminal de Transporte, posee dos tipos de registros de expedicion de

CDP y CRP, que presentan inconsistencias.
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En desarrollo del proceso auditor se realizé el nueve (9) de septiembre del

afo en curso, visita administrativa con el propésito de precisar informacién sobre

el Contrato TT -135-2023, expedicién de CDPs, CRPs y aspectos contables.

a. Enrevision previa del contrato TT-135-2023, se obtuvo la siguiente

informacion de la vigencia 2024:

Cuadro 14 - Relacion CDP y CRP contrato 135 de 2023.

Valores en pesos

CDP CRP
No. Fecha Concepto | Valor No. Fecha Concepto | Valor
2024009 | 02/01/202 | CXP vig 1.663.328.38 | 2024009 | 02/01/202 | CXP vig 1.663.328.38
5 4 ant. 4 5 4 ant. 4
2024005 | 25/01/202 | Servicios 27.661.896.2 | 2024010 | 15/02/202 | Servicios. | 27.661.893.2
9 4 Temporal | 12 4 4 Temporal | 12
es es
2024043 | 01/10/202 | Servicios - 2024060 | 01/10/202 | Servicios -
4 4 Temporal | 9.000.000.00 | 3 4 Temporal | 9.000.000.00
es 0 es 0

Fuente: Informacién entregada por la Terminal en Acta de visita administrativa del 9/09/25

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccidon Sector Movilidad.

Documentos debidamente firmados por los responsables del area de

presupuesto y Vo. Bo. del Director de Gestidén Financiera.

De la informacion anterior, es importante resaltar que el CDP 20240059 fue

expedido el 25/01/2024, mientras que el CDP 20240095, que tiene un nimero

consecutivo mas alto, fue registrado con una fecha anterior, el 02/01/2024.

Situacion que evidencia falta de coherencia y de orden, situacion que pone en

duda la aplicacion de controles efectivos dirigidos a asegurar el consecutivo en

namero y fecha que debe observarse en la expedicion del Certificado de
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Disponibilidad Presupuestal documento de vital importancia en el proceso
presupuestal y que como sefiala el sujeto de control en su manual de presupuesto,
es; “con el cual garantiza la existencia de la aprobacion disponible y libre de
afectacion para atender un determinado compromiso con cargo al presupuesto de

la vigencia”.

En desarrollo del acta de visita mencionada, se realiz6:

“Pregunta 1: Listado descargado del sistema CPD Y CRP con fecha, valor,

consecutivo y saldo, del presupuesto y de las cuentas por pagar.

Respuesta. Se adjunta archivo en excel con listados de CDPR, REG, CDP
y CRP, conforme a lo solicitado, en el siguiente link:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1qouJESyeAYc4T2pG7HwW2zzEbXr
ea009Q/edit?usp=drive_link&ouid=113658432785054509024&rtpof=true&s

d=true”.

De la informacién entregada por el sujeto de control, se pudo evidenciar:

Que la Terminal maneja dos tipos de registros para la expedicion de los
CDP y CRP, denominados: CDPR-RESERVA, CRP-RESERVA y un segundo tipo
de registro denominado CDP-2024, CRP 2024, ambos con informacién

correspondiente a la vigencia 2024.

Con el proposito de mostrar la situacion detectada, se revisaron en ambos
tipos de registros los CDP y CRP del Contrato TT-135 de 2023, entregados a la

auditoria, encontrando en el primer tipo, lo siguiente:
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Cuadro 15 - Relacion de CDPR — Reserva y CRP - Reserva

Valores en pesos

CDPR-RESERVA

CRP-RESERVA

No. Fecha Valor No. Fecha Valor Saldo
202400 | 02/01/20 |1.663.328. | 202400 | 02/01/2 | 1.663.328.

95 24 384 95 024 384

202400 | 02/01/20 |5.881.337 | 202401 |02/01/2 |12.916.39 |5.445.33
59 24 04 024 4 0
202404 | No existe 202406 | No

34 03 existe

Fuente: Informacién entregada por la Terminal en visita administrativa 09/09/25

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccidon Sector Movilidad.

Ahora bien, en el segundo tipo de registros la informacién, es:

Cuadro 16 - Relacion de CDP y CRP

Valores en pesos

CDP-2024 CRP-2024
No. Fecha Valor No. Fecha Valor Saldo RP
2024009 | 07/02/202 | 40.000.000 2024009 | 13/02202 | ANULADO
5 4 5 4
2024005 | 25/01/202 | 27.661.893.2 | 2024010 | 15/02/20 | 27.661.893.2 | 10.247.081.7
9 4 12 4 24 12 82
2024043 | 10/01/202 2024060 | 10/01/20
4 4 9.000.000.00 | 3 24 9.000.000.00
0 0

Fuente: Informacién entregada por la Terminal en visita administrativa 09/09/25

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccidn Sector Movilidad.
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Como se evidencia en los cuadros anteriores, la Terminal de Transporte
maneja dos tipos de registros de expedicion de CDP y CRP, con informacion,

fechas y valores diferentes.

Adicional con el No. CDP 20240434, en el primer tipo de registro, este
namero ni siquiera existe; sin embargo, en el segundo tipo de registro CDP-2024,
Si se registra como CDP negativo por valor de -9.000.000.000 y el CRP-2024 con
el No. 20240603 expedido el 10/01/2024, si existe con el mismo valor negativo. En
este sentido, se concluye que la entidad posee dos tipos de registros de
expedicion de CDP y CRP no coherentes en su informacion, lo que de manera
flagrante es una actividad irregular, que no guarda coherencia con la transparencia
gue debe observar como entidad mixta del orden distrital, vinculada a la Secretaria

de Movilidad en un tema tan importante como es el presupuesto.

De otro lado, con respecto a los CDP y CRP negativos, el Manual de
presupuesto GAF -MNO6 Numeral 9.1, contiene solamente para el CDP que “...
podra ser modificado por adicién o disminucién a solicitud del (a) Supervisor(a), ...
Se procesa bajo documento denominado “Modificaciones al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal” y registrado bajo el mismo numero del CDP original o
inicial”. Documento que no se encuentra dentro de los soportes contractuales y
por el contrario expidieron CDP y CRP con nimeros 20240434 y 20240603 del
10/01/2021 con el mismo valor negativo de $9.000.000.000. Situacién que
evidencia, ademas, que no se tiene en cuenta lo ordenado en el manual, que es

Su propia norma.

Las actividades enunciadas, distan de ser una buena practica en el manejo
presupuestal ya que genera un alto nivel de incertidumbre contar con informacién
no veraz, Unica y no confiable para alcanzar lo que sefiala el manual de
presupuesto GAF-MNO6, Version 7 de agosto de 2018, con respecto a que: “... el

proceso presupuestal se logre de manera eficaz y eficiente, con el fin de
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suministrar informacion veraz y confiable para el bienestar econémico y el futuro

financiero y comercial de la Terminal”.

Poseer dos tipos de registros en la expedicion de los CDP y CRP, impide
certeza de cual es la informacién veraz presupuestal con que conto la Terminal
durante la vigencia 2024, con la cual respaldaron los compromisos contractuales y

demas que le permitieron desarrollar su objeto empresarial.

En el entendido que los CDP y CRP son herramientas obligatorias del
presupuesto en su planeacion y ejecucion; mediante los cuales, se garantiza por
un lado la existencia de recursos disponibles y libres de afectacion, con respecto
al CRP se garantiza en forma definitiva la existencia de dichos recursos,
afectacion formal y que los mismos no sean desviados para otro fin, asegurando
que la entidad podra cumplir los compromisos con cargo al presupuesto de la
vigencia. Y como ya se ha mencionado la Terminal no muestra certeza de dicha
informacion al poseer dos tipos de registros sobre los mismos documentos que
contienen informacion diferente, en consecuencia, la informacién general del
presupuesto de la vigencia 2024, presenta igualmente altisimo nivel de
incertidumbre, de tal manera que no permite conocer la situacién presupuestal real

del sujeto de control en el periodo.

La expedicion, modificacion y registro de CDP y CRP deben observar la
legalidad, veracidad, unicidad, consecutividad, oportunidad y trazabilidad de la
informacion presupuestal y contable, de acuerdo con el Manual de Presupuesto
GAF-MNO6 (Version 7/2018) —que exige que las modificaciones al CDP se
realicen mediante documento de modificacion bajo el mismo numero del CDP
original—; bajo los principios del articulo 209 de la Constitucion (eficacia,
economia, transparencia y coordinacion); y con el deber funcional de ajustar la

actuacion a la Constitucion, la ley y los reglamentos internos.
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En sede disciplinaria, rige el Cédigo General Disciplinario — CGD (Ley 1952
de 2019), que impone a los servidores y particulares que ejerzan funcién publica el
deber de obrar con diligencia, acatar la normatividad y salvaguardar la veracidad y
custodia de la informacion oficial, asi como de respetar los procedimientos

internos que materializan el principio de legalidad del gasto.

Normas del Cadigo General Disciplinario presuntamente transgredidad:

o Art. 38 (Deberes): cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley y los
reglamentos internos; actuar con diligencia y oportunidad; proteger la
integridad y veracidad de los documentos e informacion oficial; y asegurar
el adecuado uso y custodia de los sistemas y registros institucionales.

e Art. 39 (Prohibiciones): desatender deberes funcionales o incumplir
reglamentos; ocultar, alterar u omitir informacion oficial o llevar registros
inconsistentes que afecten su veracidad; permitir o propiciar debilidades de

control que comprometan la transparencia del proceso presupuestal.

En este marco, la coexistencia de dos fuentes (“CDPR-RESERVA/CRP-
RESERVA” y “CDP-2024/CRP-2024") con numeros, fechas y valores divergentes,
asi como la presencia de CDP/CRP negativos por $9.000.000.000 sin la
modificacién formal prevista en el Manual (bajo el mismo nimero del CDP
original), podria contravenir los deberes del art. 38 y las prohibiciones del art. 39
del CGD, al afectar la veracidad, trazabilidad y legalidad de los compromisos

presupuestales.

En el plano normativo, el Manual de Presupuesto GAF-MNO6 preveé que
toda modificacion del CDP se efectle mediante el documento de modificacion bajo
el mismo namero del CDP original, con soportes y firmas. La aparicion de registros
paralelos (“CDPR-RESERVA/CRP-RESERVA” y “CDP-2024/CRP-2024"), asi

como la emision de CDP/CRP “negativos” en reemplazo del instrumento formal de
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modificacion, evidencia una practica administrativa que prescinde del
procedimiento interno y debilita la trazabilidad exigida por la propia norma de la
entidad. Ello traduce un desacato a reglamentos internos y una desalineacion del
proceso presupuestal frente a los principios de legalidad, planeacion y

transparencia.

Desde la perspectiva técnica, la parametrizacion del ERP permite series 'y
“vistas” paralelas de documentos, la generacion de consecutivos no alineados en
namero y fecha y el registro de valores negativos sin el amparo del acto de
modificacién. Esto propicia doble contabilidad operativa de los mismos
instrumentos presupuestales. A ello se suma la falta de segregacion de funciones
efectiva entre quien elabora, quien aprueba y quien registra, y la carencia de un
flujo documental con firmas y soporte probatorio que cierre el ciclo CDP-CRP-

obligacién-pago.

Finalmente, hay un componente de gestion del cambio y supervision: la
coexistencia de dos repositorios sugiere migraciones o ajustes no concluidos ni
estandarizados, sin instructivos ni capacitacion suficiente, y sin un control
jerarquico que impida el uso de atajos (p. €j., “CDP negativo”) por fuera del
mecanismo de modificacion. En términos del Codigo General Disciplinario, esta
situacién remite a incumplimiento de reglamentos y deficiencia de diligencia y
custodia de la informacién oficial (arts. 38 y 39), pues la conducta debio orientarse
a hacer cumplir el manual, exigir el documento de modificacién y resguardar la

veracidad de los registros.

En el ambito disciplinario, la duplicidad de fuentes y las inconsistencias de
consecutivos, fechas y valores afectan la veracidad y unicidad de la informacién
presupuestal oficial, comprometiendo los deberes de diligencia, legalidad y
custodia documental previstos en los arts. 38 y 39 del CGD. La permanencia de

estas practicas pese a la existencia de un manual especifico potencia la
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reprochabilidad de la conducta: no se trata de un error aislado sino de una forma
de operar que sustituye el procedimiento de modificacion por vias informales, con
potencial configuracion de presunta falta disciplinaria para quienes elaboran,

aprueban, registran o controlan los CDP/CRP y no corrigen la anomalia.

En el plano fiscal-presupuestal, la incertidumbre sobre cuél es el registro
valido (CDPR-RESERVA vs. CDP-2024) impide verificar, con seguridad juridica, la
existencia de disponibilidades y la correcta afectacion del gasto. Se abren riesgos
de doble afectacion, de compromisos sin soporte o de reversiones encubiertas
mediante cifras negativas, lo que puede derivar en afectacién de la legalidad del
gasto y en decisiones equivocadas de contratacién, compromiso y pago. La
cadena de legalidad (CDP-CRP-obligacién-pago) queda fracturada y la planeacion
pierde confiabilidad. En lo contractual, la informacién presupuestal incierta puede
distorsionar la etapa de planeacién y la asuncién de compromisos con terceros,
generando controversias por disponibilidad real de recursos y afectando la

confianza publica en la gestion.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20250110098321 del 29 de septiembre de 2025 y radicada en este
Organismo de Control con el No. 1-2025-23729 del 30 de septiembre de 2025, se
precisa: ‘La Terminal de Transporte S.A. en su sistema ERP, cuenta con dos
comprobantes para el control de certificados de disponibilidad y dos para el control
de registros presupuestales, como se muestra a continuacion, para los
Certificados de Disponibilidad: Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y
Disponibilidad Presupuestal, Reservas (CDPR), cada uno con un consecutivo
independiente, Para los Registros se cuenta con el Comprobante Registro
Presupuestal (RP) y Registro presupuestal CXP (REG): Esto se debe a que para

el control de las cuentas por pagar de cada vigencia se realizan la Disponibilidad
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Presupuestal Reservas (CDPR) y Registro presupuestal CXP (REG) de Cuentas

por pagar y reservas.”

De la respuesta, la Terminal de Transporte acepta tener dos comprobantes
de Certificados de Disponibilidad y dos comprobantes de Registros
Presupuestales, ademas sefiala que con consecutivos independientes, situacion
gue de hecho no es una buena practica ya que como se evidencié por parte de la
Contraloria de Bogotd, los CDPR y CDP con numeros idénticos, poseen en cada
tipo de registro informacioén diferente en fechas y valores, ademéas de no mantener

el nimero consecutivo légico.

Asimismo, en concepto emitido el 11 de septiembre de 2025, por parte de
RSN — IT SOLUTIONS, provedor del software, se manifesté que cada CDP o RP
se administra bajo una llave Unica compuesta por comprobante, numero y fecha,

lo que garantiza la integridad de la informacion y evita la duplicidad de registros.

De otro lado, resulta incoherente la respuesta a la Carta de Observaciones,
sobre la expedicion de “CDP y CRP para CXP y reservas”, ya que se manifesto en
visita administrativa, que la TTSA no maneja reservas, que dichos compromisos

se amparan con CDPs y CRPs del presupuesto de cada vigencia.

Es alli precisamente en ese tipo de informacién doble de CDP y CRP donde
se potencia el riesgo ya que no se conoce cual fue la informacion veraz que
soportd el manejo presupuestal de la Terminal en la vigencia 2024. En
consecuencia, hay una clara falta de controles efectivos, oportunos y confiables
gue aseguren disponer de un sistema de expedicion de CDP y CRP con una
Gnica, soportada y veraz informacion y no como se determiné en el desarrollo de

la auditoria.
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Ahora bien, afirma la entidad que: “con respecto a los Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) y Comprobante Registro Presupuestal (RP),
negativos se tiene ese manejo debido a que si las reducciones se manejan dentro
del mismo documento original la afectacion presupuestal se realiza en el mismo
mes en que se generd el CDP o RP original lo que provocaria que la informacion
presupuestal que se ha presentado con anterioridad se viera afectada por estos

movimientos”.

Frente lo anterior, el proveedor del Software manifesté que cuando se
reduce o modifica un CDP o RP, el sistema no genera un nuevo documento,
segun consta en concepto emitido el 11 de septiembre de 2025, por parte de RSN
— IT SOLUTIONS. El saldo del documento original se actualiza al valor vigente, y
en paralelo queda registrado en la auditoria del sistema el detalle de la reduccion
(fecha, usuario y valor modificado).

Situacién altamente preocupante ya que una vez mas se ratifica la
inexistencia de controles efectivos en la expediciéon y manejo de los CDP y CRP
con valores negativos, que ponen en evidencia falencias de su sistemay las

practicas utilizadas.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la
entidad en su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo
de Control en la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, se daré traslado a la
Personeria de Bogota D.C. para lo de su competencia y la entidad debera incluir
acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la

causa de lo evidenciado.
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3.3.2.3. Cuentas por pagar:

3.3.2.3.1 Hallazgo administrativo por cuanto la Terminal presenta saldos sin
pago en las CXP vigencia 2023 a pagar en enero de 2024 y 2024 a pagar en

enero de 2025, incumpliendo lo sefialado en su procedimiento interno.

A solicitud de la Contraloria de Bogota, mediante oficio 2-2025-14615 con
respuesta bajo radicado No. 20250110071571 del 10 de julio de 2025, la Terminal
de Transporte suministro los listados de las CXP 2024 y 2025, indicando:

Que la entidad al cierre de la vigencia 2023, establecio un valor de CXP en
cuantia de $8.366.222.062, denominadas CXP presupuesto 2024, valor sobre el
que se ejecutd pagos por $8.127.801.005, quedando un saldo pendiente de
$238.421.057.

De otro lado, las CXP al cierre del periodo fiscal 2024, denominadas por
Terminal CXP presupuesto 2025, ascendieron a $13.543.000.001, con registro de
pagos por $11.088.929.134 y un saldo de $ 2.454.070.877.

Los saldos pendientes de pago correspondieron en las CXP 2024 a $
238.421.057, esto es el 2.8% del valor total definido mientras que el saldo por
pagar de las CXP 2025 fue de $2.454.070.877, es decir el 18,1% del total inicial,
en relacion directa con el aumento de las CXP de la vigencia 2024. En este
sentido, es importante traer a colacion lo que sefiala el sujeto de control en su
procedimiento Presupuesto Codigo: GAF-MNO6, Version No. 7 de agosto de 2018,
numeral 10.2.1. pagina 13:
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“Cuentas por Pagar

Las cuentas por pagar son aquellas obligaciones constituidas a 31 de
diciembre derivadas de la entrega de bienes, obras y servicios recibidos a
satisfaccion y de anticipos y sumas anticipadas pactadas en los contratos,
gue fueron giradas presupuestalmente pero no fueron canceladas (giro
efectivo) al cierre del periodo, que cuentan con devengo y que en la
respectiva tesoreria se encuentran los recursos disponibles para ser

giradas en enero de la siguiente vigencia. (Negrilla fuera de texto).

Es responsabilidad del area de presupuesto constituirlas previa
conciliacion con el area de contabilidad e informar a tesoreria de la

Terminal para el tramite respectivo de pago.”.

En aplicacion de lo normado en el procedimiento expedido por la Terminal,
la informacién suministrada de las CXP determinadas al cierre de la vigencia 2023,
debieron ser pagadas en su totalidad en el mes de enero de 2024 y las CXP
definidas al cierre de la vigencia 2024 con corte a diciembre de 2024, se debieron
pagar en su totalidad en el mes de enero de 2025; sin embargo, como antes se
mostro, existen a la fecha saldos sin pago, que para la CXP presupuesto 2024
pertenecen en su mayoria a personas naturales y en las CXP presupuesto 2025
corresponden a una cuenta denominada TERMINAL DE TRANSPORTE con
saldo de $ 2.454.070.877.

En este orden de ideas, se evidencio que la entidad no dio cumplimiento a
lo sefalado en el Procedimiento, de pagar las CXP de la vigencia anterior, en el
mes de enero de la vigencia siguiente, pese a que se entiende, los recursos se
encuentran en la Tesoreria del Terminal de Transporte. Situacidon que muestra una
gestion no efectiva dirigida a dar cumplimiento al pago completo en el mes de

enero y por el contrario se manifesto en el Acta de visita administrativa “los pagos
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se realizan conforme llegan las facturas”, aspecto no contemplado en su

procedimiento, como norma interna.

La situacion detectada de saldos pendientes de pago en las CXP
presupuesto 2024 y 2025 a junio 30, sustentan como antes se eshoz0 claramente
la inobservancia del plazo sefalado para dicho pago (en el mes de enero de la
vigencia siguiente), en el procedimiento -Presupuesto-Cuentas por pagar, que

sustentan la presente observacion administrativa.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20250110098321 del 29 de septiembre de 2025 y radicada en este
Organismo de Control con el No. 1-2025-23729 del 30 de septiembre de 2025, en
su respuesta la Terminal sefiala que: “...se aclara que se presenté un error en la
denominacioén utilizada de Procedimiento Presupuesto Codigo GAF-MNO6 Version
7, que el ajuste no modifica la informacion sino que corresponde Unicamente a la
correccion del término, debiendo referirse a Manual de Presupuesto Cédigo: GAF-
MNOG6”. Precisidn que se acoge, pero se deja claro que las citas realizadas con

base en dicho documento se mantienen, en todos los casos.

También sefala el sujeto de control: “Las cuentas por pagar y las reservas
en el area de presupuestos se gestionan mediante el rubro 3101, que asocia
ambos conceptos para efectos de control y revision presupuestal. Ademas, se
aclara que la entidad no esta obligada a utilizar ni manejar los rubros establecidos
en el Estatuto Organico del Presupuesto”. Al respecto, es importante sefialar que
la Contraloria de Bogota, no se ha referido en la presente observacion a este

aspecto, por lo que la respuesta no es pertinente.
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Con relacion a su afirmacion “...la entidad tramita adecuadamente sus
obligaciones y una vez cumplidos los requisitos legales, la prestacion del servicio
y/o la entrega de los bienes, con los cuales surja la obligacion de pago y sean
formalizados con los soportes establecidos legal y contractualmente, sera posible

realizar el pago correspondiente.

En este orden de ideas la entidad cumple con los requisitos establecidos,
tanto los legales como los contractuales y de procedimiento para el pago”. No
obstante, la Terminal inobserva en este caso lo sefialado en su propio Manual de
Presupuesto con respecto a las CXP que fueron giradas presupuestalmente pero
no fueron cancelas (giro efectivo) al cierre del periodo, que cuentan con devengo y
gue en la respectiva tesoreria se encuentran los recursos disponibles para ser

giradas en enero de la siguiente vigencia.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la
entidad en su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo
de Control en la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura un
hallazgo administrativo y la entidad debera incluir acciones en el plan de

mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.3.2.4 Control Fiscal Interno

El conjunto de situaciones determinadas como hallazgos que se relacionan
en los parrafos anteriores, dan cuenta de la falta de controles efectivos en el area
de presupuesto y areas relacionadas; que permitan a la Terminal contar con
informacion veraz, oportuna y confiable; asi como que se cumplan a cabalidad las
actividades del lineamiento presupuestal y garantizar el desarrollo del proceso

presupuestal tal como lo establecen en su propio manual.
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De igual manera, que las actividades dirigidas al pago de las CXP se
soporten en actividades y controles pertinentes y efectivos, de tal forma que su

pago se realice en los tiempos que prevé su manual.

Asi mismo, de suma importancia para el andlisis del sujeto de control, en
via a optar por medidas y controles que aseguren no solo el cumplimiento de sus
propios manuales, si no de contar inequivocamente con mecanismos y controles
internos que aseguren la Unica, veraz y confiable informacion en lo que respecta a
la expedicién de CDP y CRP, de tal manera que la informacion presupuestal no
presente este tipo de riesgos, que impiden la certeza de la informacién

presupuestal de la empresa.

Una vez diligenciado el instrumento para la calificacion a la gestion fiscal
V4, el consolidado de la ejecucion de ingresos y de gasto se ubico en el 75%
determinandose con salvedades, por efecto de las observaciones determinadas.
Alcanzando de manera individual la ejecucién de ingresos el 75% Con salvedades
y para la ejecucion de gastos con 100% sustenta el concepto de razonable. A
partir de lo cual la opinion con calificacién de 75 % y con respecto al principio de

eficacia, es eficaz el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2024.

3.4 MACROPROCESO GESTION DE RESULTADOS

La Terminal de Transporte S.A., es una Sociedad de Economia Mixta del
orden Distrital, de segundo grado u orden, vinculada a la Secretaria Distrital de
Movilidad de la Alcaldia Mayor de Bogota, cuyo objeto es poner a disposicion su
infraestructura a las empresas de transporte legalmente habilitadas para prestar
el servicio de transporte intermunicipal y en contraprestacion cobra una tasa de

uso acorde a las tarifas definidas por el Ministerio de Transporte.
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3.4.1 Proceso Plan Estratégico Institucional

3.4.1.1 Plan de Desarrollo Distrital

La participacion de la Terminal de Transporte S.A. en el Plan de Desarrollo
Distrital, se enmarca en el cumplimiento de los lineamientos definidos en este plan
(PIMS), especialmente en lo relacionado con la promocion de la movilidad activa,
la racionalizacion del uso del vehiculo particular, la optimizacion de la operacién
del sistema de transporte y la reducciéon del impacto ambiental de las actividades
de desplazamiento. En este sentido, la entidad ha estructurado cuatro lineas de
trabajo, que se detallan a continuacion, junto con su relacion directa con los ejes

de dicha politica publica:

1. Fomento del uso compartido del vehiculo (Carro compartido).

2. Fomento del uso de la bicicleta como medio de transporte
sostenible.

3. Promocién de caminatas ecoldgicas y movilidad activa.

4, Implementacién de esquemas de horarios flexible.

Estas lineas de trabajo se desarrollan mediante 18 Estrategias/Proyectos,

los cuales se muestran a continuacion:

Cuadro 17 - Estrategias/Proyectos TTSA

ESTRATEGI FORMULA META

EJE META

, Al NOMBRE DEL DEL . PROGR

ESTRATE | OBJETIVO LINEA BASE EJECU
PROYECTO | INDICADOR INDICADO AMADA

GICO TADA
(META) R 2024

Generar Generar Generar » Ingreso

) ) Generacion de

mayores ingresos para |ingresos por | real / 0 $52.811 | $50.08

_ ingresos

ingresos a |laTTSA a $241.006 Ingreso 7
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ESTRATEGI FORMULA META
EJE META
. Al NOMBRE DEL DEL . PROGR
ESTRATE | OBJETIVO LINEA BASE EJECU
PROYECTO | INDICADOR INDICADO AMADA
GICO TADA
(META) R 2024
través de |través de sus | Millones de presupuest
las lineas |Lineas de pesos. ado
de negocio | Negocio
(Actividade
Lograr el S
100% de la ejecutadas
estructuraci cuatrienio /
on de los Estructuracion Actividade
) 40% 25% 25%
Complejos | CIM S
de programad
Integracién as
Contribuir en o
| Modal - CIM cuatrienio)
a
] . *100
implementaci
Contribuir Avanzar al
on de la
ala ] 100% en la
| Politica de .
estrategia y contratacion
Integracion
de ] del modelo
- Regional _
movilidad de negocio Punto de
de Bogota que referencia:
. ) - o 0% 0% 0%
Regiony o implementar Factibilida
Nacional alos d CIM
Complejos
de
Integracién
Modal.
Implementar
Desarrollar
5.000 cupos
proyectos de q # de cupos
e
infraestructur ) | Nuevos cupos implement |0 2500 534
estacionami
ay transporte i ados
ento en via
como
a través del
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ESTRATEGI FORMULA META
EJE META
. Al NOMBRE DEL DEL . PROGR
ESTRATE | OBJETIVO LINEA BASE EJECU
PROYECTO | INDICADOR INDICADO AMADA
GICO TADA
(META) R 2024
operador proyecto
urbano ZPP para la
recuperacio
ny
ordenamient
o de espacio
publico.
Ejecutar
cuatro (4)
proyectos
para el
aprovecham
] % avance
iento de los ) y
. . ejecucion
estacionami ) .
Ejecucion de proyecto /
entos fuera 100% 0%
i proyectos Proyecto
de via para )
implement
la
_ ado
recuperacio
ny
ordenamient
o de espacio
publico.
Establecer e .
(Actividade
Implementar
s
la estructura )
ejecutadas
de
) Estructura de cuatrienio /
transaccion 0% 25% 20%
o transaccion Actividade
definida
s
para que la
. programad
Terminal
as
construya,
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ESTRATEGI FORMULA META
EJE META
. Al NOMBRE DEL DEL : PROGR
ESTRATE | OBJETIVO LINEA BASE EJECU
PROYECTO | INDICADOR INDICADO AMADA
GICO TADA
(META) R 2024
opere y cuatrienio)
mantenga * 100
parqueadero
s publicos
fuera de via,
mediante un
modelo de
negocio
estable,
unificado y
rentable
Convertir a (Actividade
la TTSA en S
un Operador ejecutadas
Urbano de afo /
acuerdo con | Operador urbano | Actividade | 0% 50% 0%
la S
reglamentac programad
i6n que se as afio) *
expida 100
Implementar
un proyecto (Actividade
por medio S
Innovar en la .
_ del cual se ejecutadas
Fortalecer |prestacion de o
o o optimice la ) afio /
el servicio |los servicios | Implementacion o
infraestructu Actividade | 0% 10% 10%
alos de las del proyecto
_ ) ra para la S
usuarios unidades de »
. operacion programad
negocio
de as afio) *
transporte 100
intermunicip
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EJE
ESTRATE
GICO

OBJETIVO

ESTRATEGI
Al
PROYECTO
(META)

NOMBRE DEL
INDICADOR

FORMULA
DEL
INDICADO
R

LINEA BASE

META
PROGR
AMADA
2024

META
EJECU
TADA

alyla
gestién de
pasajeros,
enla
Terminal
Salitre
haciendo
uso de la

tecnologia

Implementar
12
proyectos
que
permitan
fortalecer la
seguridad
de las lineas

de negocio.

Implementacion

de proyectos

No. de
proyectos
implement
ados por
afio

0

Implementar
12
estrategias
que
permitan
mejorar la
experiencia
de los
usuarios de
las lineas de
negocio de

la Terminal.

Implementacion

de estrategias

No. de
estrategias
implement

adas
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ESTRATEGI FORMULA META
EJE META
: Al NOMBRE DEL DEL : PROGR
ESTRATE | OBJETIVO LINEA BASE EJECU
PROYECTO | INDICADOR INDICADO AMADA
GICO TADA
(META) R 2024
(Recaudo
total afo -
Recaudo
Lograr el )
efectivo
67% en el .
afo por
recaudo i
. Incremento en el |linea de
digital del o ) 0% 32% 38%
recaudo digital negocio) /
Incrementar | total del
) Recaudo
eluso de los |ingreso de ~
) total afio
canales la Terminal. i
. por linea
digitales en
) de
las diferentes )
i negocio)
lineas de -
. Lograr el (Actividade
negocio de la
) 100% en la S
Terminal o )
automatizaci ejecutadas
ony afio /
digitalizacié | Automatizaciéon | Actividade |0% 50% 50%
n de los S
canales de programad
atencién al as afio) *
usuario. 100
(Actividade
Implementar
S
el 100% de )
) ejecutadas _
Fortalecer |Modernizarla |la y Redisefio
o | Implementacion |fase afio/ o
organizaci |estructura modernizaci o organizacional
o . estructura Actividade ) 10% 8,5%
onalmente |organizaciona | 6n de la o (anterior mapa de
organizacional s
alaTTSA |ldela TTSA |estructura procesos)
o programad
organizacion
as fase
al.
afio) * 100
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ESTRATEGI FORMULA META
EJE META
. Al NOMBRE DEL DEL . PROGR
ESTRATE | OBJETIVO LINEA BASE EJECU
PROYECTO | INDICADOR INDICADO AMADA
GICO TADA
(META) R 2024
Implementar (Buenas
ocho (8) practicas
buenas imprement
practicas Implementacion | adas afio /
para el de buenas Buenas 0 3 2
bienestar de | practicas practicas
los programad
trabajadores as afno) *
Fomentar la |dela TTSA 100
cultura de (Actividade
gobierno S
) Implementar )
corporativo a y ejecutadas
al 100% el Implementacion
través del fase afio /
o Plan de plan de .
cumplimiento y Actividade | 0% 10% 10%
Transformac | transformacién
de los . o S
) ) ion Digital digital
lineamientos programad
) ) de la TTSA.
de integridad, as fase
ética, afio) * 100
transparencia, (Actividade
buen Implementar S
gobierno y al 100% el implement
mejora Plan de Implementacion | adas afio /
continua Gestion del | Plan de Gestion | Actividade | 0% 30% 30%
Conocimient | del Conocimiento | s
odela programad
TTSA. as afio) *
100
Implementacién | (Actividade
Implementar
Plan de S
en un 100% ] ) ) 0% 50% 50%
mejoramiento del | implement
el plan de
SIG adas afio /
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EJE META
. Al NOMBRE DEL DEL . PROGR
ESTRATE | OBJETIVO LINEA BASE EJECU
PROYECTO | INDICADOR INDICADO AMADA
GICO TADA
(META) R 2024
mejoramient Actividade
o del SIG. s
programad
as afio) *
100
(Actividade
S
Implementar implement
la Politica Implementacion | adas afio /
de de la Politica de | Actividade | 0% 25% 25%
Sostenibilida | Sostenibilidad S
d al 100%. programad
as afio) *
100

Fuente: Oficio TTSA 20250110083771 de agosto 15 de 2025.

Elabor6: Terminal de transporte S.A.

3.4.1.2 Metas Ambientales

Las metas ambientales correspondientes a la vigencia 2024, se encuentran
alineadas con la Politica de Sostenibilidad y el Plan Institucional de Gestién
Ambiental PIGA de la Terminal de Transporte S.A. Estos instrumentos orientan la
operacion hacia una gestion sostenible, responsable y comprometida con la

mejora continua de su desempefio ambiental.

Durante el afio 2024, se avanzo en la implementacion de acciones
estratégicas para la mitigacion de impactos ambientales, el seguimiento a
indicadores y el fortalecimiento de practicas sostenibles en los procesos

institucionales.
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A continuacion, se relacionan las metas ambientales ejecutadas para la

vigencia 2024:

Cuadro 18 - Metas Ambientales Ejecutadas
META DE LA % DE
ACTIVIDAD CUMPLIMEINTO

PROGRAMA | ACTIVIDAD

1. Realizar cuatro
informes de consumos,
identificando las sedes
gue mas ahorran,
Informes consumos

inventarios hidrosanitarios ~ |100%
de agua y energia

y fugas (si aplica), con el
fin de generar estrategias
de disminucién en la

Terminal.

2. Hacer una verificacion
mensual y conjunta, entre
el &rea encargada del
registro de consumos de

agua y energia (Direccion _
Reqgistro consumos

de Recursos Fisicos) y la ]
de energia y agua |100%

2024

Subgerencia de
Planeacion y Proyectos
de los consumos de agua
y energia de las Tres
Terminales Salitre, Norte

y Sur.

Uso eficiente del agua y energia
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PROGRAMA

ACTIVIDAD

META DE LA
ACTIVIDAD

% DE
CUMPLIMEINTO

3. Formular un proyecto
de aprovechamiento de
agua lluvia en una de las
sedes de la Terminal sur,
como practica sostenible
de aprovechamiento y
uso eficiente del recurso

hidrico.

Propuesta agua

lluvia

100%

4. Realizar mensualmente
el reporte del indicador de
consumo de agua per
capita por sede, a fin de
mantener actualizados los
indicadores operativos del
Sistema de Gestidn

Ambiental.

Reqistro consumo

agua

100%

5. Monitorear la calidad
del agua potable en las
tres sedes de la Terminal,
a fin de generar
recomendaciones para su
mejoramiento en caso de

ser necesario.

Informes calidad

agua potable

100%

Gestion
Integral de
Residuos

1. Estructurar un proyecto
para aprovechamiento de
residuos en la Terminal, a

fin de buscar una

Proyecto sequndas

oportunidades

100%
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PROGRAMA

ACTIVIDAD

META DE LA
ACTIVIDAD

% DE
CUMPLIMEINTO

segunda oportunidad de
uso y reincorporarlos a la

cadena productiva.

2. Realizar conjuntamente
con la Direccion de
Gestion Humanay la
Direccion de Seguridad
en el marco de la
implementacion del Plan
de Emergencias, un
simulacro por sede sobre
el manejo de derrames de
hidrocarburos y
sustancias quimicas, con
el personal encargado de
atender las emergencias
ambientales, brigada de

emergencia y técnicos

Simulacros

derrames

100%

3. Fortalecer el manejo
integral de residuos
peligrosos a través de
mesas de trabajo con los
supervisores de contratos
y contratistas con
componente ambiental
significativo, en las que

se revisan cumplimiento

Mesas de trabajo

RESPEL

100%
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PROGRAMA

ACTIVIDAD

META DE LA
ACTIVIDAD

% DE
CUMPLIMEINTO

normativo y criterios
ambientales establecidos
en la contratacion de la
Terminal (1. Aseoy
cafeteria, 2. Impresion y
copiado, 3.
Mantenimiento, 4.
Primeros auxilios, 5.

Control de Plagas)

4. Definir e implementar
una estrategia que
busque concientizar a los
colaboradores y
contratistas en el manejo
integral de residuos en la

Terminal.

Capacitaciones

residuos

100%

1. Implementar acciones
gue incentiven el uso
sostenible y la reduccién
progresiva en la
generacion de residuos
asociados a plasticos de
un sélo uso, cumpliendo
con lo establecido en el
Decreto 317 de 2021.

Acciones no EPSU

100%

Q
©

c

entacié |Consumo sostenible

Implem

NnrActica

1. En el marco del
Acuerdo Distrital 197 de
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PROGRAMA

ACTIVIDAD

META DE LA
ACTIVIDAD

% DE
CUMPLIMEINTO

2005, desarrollar la
primera semana del mes
de junio la Semana del
Medio Ambiente en

Terminal.

2. Establecer una vitrina
de sostenibilidad
denominada "La Terminal
Sostenible”, a fin de
exponer y dar a conocer

los productos que la

Productos politica

: . 100%
Terminal desarrolla a de sostenibilidad
través de su politica de
sostenibilidad,
particularmente los
productos del proyecto
segundas oportunidades.
3. Realizar caminatas
ecologicas en las cuales
puedan participar los
colaboradores de las _

) Caminata sendero

diferentes areas de la

) _ Guadalupe- 100%
Terminal, a fin de

Aguanoso

fomentar y concientizar
sobre el cuidado del
medio ambiente y los

espacios que nos rodean.

Fuente: Oficio TTSA 20250110087551 de agosto 27 de 2025. Elabord: Terminal de transporte S.A.
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3.4.1.3 Politica Publica de Movilidad del Distrito Capital - Plan de Movilidad
Segura y Sostenible - PMSS

La Terminal de Transporte S.A., como Sociedad de Economia Mixta
vinculada al sector movilidad del Distrito Capital, participa activamente en la
implementacion del Plan Integral de Movilidad Sostenible (PIMS) desde una
perspectiva integral e interinstitucional, contribuyendo al cumplimiento de sus
objetivos y estrategias mediante la ejecucion de acciones alineadas con los
principios de sostenibilidad, seguridad vial, accesibilidad y eficiencia del
transporte.

La participacion de la Terminal de Transporte S.A. se enmarca en el
cumplimiento de los lineamientos definidos en este plan (PIMS), especialmente en
lo relacionado con la promocién de la movilidad activa, la racionalizacion del uso
del vehiculo particular, la optimizacion de la operacion del sistema de transporte y
la reduccidn del impacto ambiental de las actividades de desplazamiento. En este
sentido, la entidad ha estructurado cuatro lineas de trabajo, que se detallan a

continuacion, junto con su relacion directa con los ejes de dicha politica publica:

1. Fomento del uso compartido del vehiculo (Carro compartido):

Durante el afio 2024, la Terminal de Transporte S.A. implementd camparfas
de comunicacion interna orientadas a promover el uso del carro compartido entre
los colaboradores de la entidad. Estas campafias destacaron beneficios clave
como el ahorro econémico, la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), la descongestion vial y el fortalecimiento del trabajo

colaborativo.
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Esta linea de trabajo responde al Objetivo Estratégico del PIMS de
desincentivar el uso individual del vehiculo particular y promover esquemas
colaborativos de movilidad. La implementacion de esta medida busca reducir la
presion sobre la infraestructura vial y contribuir a una movilidad mas eficiente y

menos contaminante al interior de la entidad.

2. Fomento del uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible:

Durante el afio 2024, la Terminal de Transporte S.A. fortalecio las acciones
orientadas al reconocimiento y fomento del uso de la bicicleta por parte de sus
colaboradores como una alternativa sostenible, saludable y segura. Se incentivé a
los ciclistas frecuentes a través de un sistema de reconocimiento institucional,
mediante el cual se otorgaron kits de ciclismo elaborados con materiales
reutilizados, lo que a su vez refuerza el enfoque ambiental de la entidad. Estos
kits incluyeron elementos como maletas hechas a partir de dotaciones en desuso,
reflectantes para brazos y chalecos reflectivos. Estas acciones se enmarcan en la
estrategia del PIMS de incentivar los modos activos de transporte, promoviendo el

uso cotidiano de la bicicleta para el acceso al lugar de trabajo.

Complementariamente, se desarrollaron tres espacios de aprendizaje
colaborativo e interinstitucional en alianza con el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte (IDRD). A través de talleres dirigidos al personal administrativo de la sede
Salitre y a los colaboradores de las Zonas de Parqueo Pago (ZPP), se abordaron
tematicas précticas relacionadas con el uso, mantenimiento basico y reparacion
de bicicletas, con el objetivo de capacitar a los usuarios y reducir barreras al uso

de este modo de transporte.
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3. Promocion de caminatas ecoldgicas y movilidad activa:

En coherencia con los principios del PIMS y en concordancia con la
promocién de la movilidad activa, durante el afio 2024, la Terminal de Transporte
S.A. organiz6 una caminata ecolOgica al sendero Guadalupe-Aguanoso, dirigida a
los colaboradores de la entidad. Esta actividad tuvo como propésito destacar los
beneficios individuales y colectivos del desplazamiento a pie como medio

sostenible y saludable.

A partir de esta iniciativa, se consolidé el grupo interno denominado
similares a través de un cronograma periddico de caminatas, promoviendo asi la
adopcion de habitos de movilidad consciente. Esta linea de accion se encuentra
directamente relacionada con el componente de movilidad activa del PIMS, al
incentivar practicas cotidianas que reducen la huella ambiental, descongestionan
la infraestructura vial y fomentan el bienestar fisico y emocional de los

trabajadores.

4. Implementacién de esquemas de horarios flexibles:

Durante el afio 2024, como parte de las politicas internas de gestion
organizacional, la Terminal de Transporte S.A. continu6é promoviendo el uso de
esquemas de horarios laborales flexibles, los cuales han sido divulgados a través
de la intranet institucional con informacién clara, actualizada y accesible para todo
el personal. Esta medida, orientada a optimizar los desplazamientos hacia y
desde el lugar de trabajo, tiene como finalidad reducir la congestion vehicular en
horas pico, disminuir los tiempos de viaje, y contribuir a la calidad de vida laboral
de los colaboradores.

Desde la perspectiva del PIMS, esta practica se alinea con el componente

de gestion de la demanda de viajes, al incentivar la distribucién temporal de los
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flujos de movilidad y reducir la presion sobre el sistema de transporte en los
horarios de mayor congestion. Asimismo, contribuye a mitigar riesgos asociados a
la seguridad vial y a mejorar la eficiencia operativa del sistema de transporte

urbano.

3.4.1.4 Armonizaciéon Plan de Desarrollo Distrital

Informar si la TTSA, debe cumplir con la armonizacion del Plan de
Desarrollo Distrital, teniendo en cuenta el cambio de administracién en la ciudad
de Bogot4, y de ser asi de qué forma se realiz6 en el Plan Estratégico de la
Empresa.

Respuesta: Como hemos sefialado previamente, la Terminal de Transporte
S.A. es una sociedad de Economia Mixta del orden Distrital, de segundo grado u
orden, vinculada a la Secretaria de Movilidad de la Alcaldia Mayor de Bogota,
constituida como sociedad anénima, dotada con personeria juridica, patrimonio
independiente y autonomia administrativa, cuya actividad y objeto social esta
enmarcada en sus Estatutos. Esta entidad desarrolla su objeto social conforme a
los lineamientos del derecho privado en concordancia con las disposiciones del
Caodigo de Comercio y Codigo Civil, sin perjuicio de cumplir con los principios de
la funcién administrativa y la gestion fiscal en los términos de los articulos 203 y

267 de la Constitucion Politica.

En tal sentido, con el fin de cumplir con el desarrollo del objeto social de la
empresay llevar a cabo las distintas acciones inherentes a una sociedad
comercial registrada como sociedad anonima, en cada vigencia se estructura un
presupuesto propio de ingresos y gastos, que no cuenta con fuentes provenientes
del presupuesto distrital. Dichos recursos obedecen a la normatividad pertinente

para sociedades en general, estando enmarcados en el Derecho Privado.
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De acuerdo con lo dicho, por su naturaleza juridica la Terminal de
Transporte S.A. no debe cumplir con la armonizacién del Plan de Desarrollo
Distrital ni desarrolla obras de infraestructura y/o proyectos financiados en el

marco de este plan.

No obstante, es importante mencionar que la Terminal de Transporte S.A.
al estar vinculada a la Secretaria de Movilidad de la Alcaldia Mayor de Bogota,
armoniza su estrategia y elabora su plan estratégico teniendo en cuenta el cambio

de administracion distrital y por ende el PDD.

La formulacion del plan estratégico para el cuatrienio se realizo en tres

niveles, asi:

i) Revision de insumos técnicos e instrumentos guia de planeacién del nivel
Internacional, Nacional y Distrital, tales como: el Plan Nacional de Desarrollo, Ley
Region Metropolitana, Guia de principios corporativos OCDE, Perspectivas ZPP y
Parqueaderos, Plan de Ordenamiento Territorial, Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS, Tendencias de Terminales en el mundo, Gestion inmobiliaria,
Documento de prospectiva, perspectivas econdémicas del transporte de carretera 'y

tendencias comerciales;

i) Talleres de liderazgo con todo el equipo directivo en el cual se revisaron
los avances de los ultimos afios, los obstaculos mas frecuentes y los avances
mas significativos que permitieron la transformacién de la Terminal como una

empresa capaz de estructurar y operar soluciones de movilidad. Y,

iii) Espacios de diadlogo con todo el personal de planta en las tres
Terminales, como un ejercicio de construccién colectiva en torno a la Terminal
que los colaboradores quieren que sea en 2028. En estos talleres se obtuvieron

aportes desde cada uno de sus roles en identificar lo que se esta haciendo bien,
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lo que se puede mejorar y como se suefia cada uno la Terminal a largo plazo; lo
anterior, con el propdsito de consolidar experiencias y construir colectivamente la

hoja de ruta que marcaria el camino para la vigencia 2024 - 2028.

En consecuencia, para la vigencia 2024, la Terminal de Transporte S.A.
definio el Plan Estratégico 2024 - 2028, basado en cuatro ejes estratégicos: 1)
Generar mayores ingresos a través de las lineas de negocio; 2) Contribuir a la
estrategia de movilidad de Bogota Region y o Nacional; 3) Fortalecer el servicio a

los usuarios; y, 4) Fortalecer organizacionalmente a la TTSA.

De igual manera, defini6 siete objetivos estratégicos para asegurar la
sostenibilidad en la gestion y garantizar el cumplimiento de los compromisos
pactados con sus accionistas y aliados estratégicos conforme a las metas
trazadas, encaminando asi a la Terminal hacia la evolucion y sostenibilidad desde

lo organizacional hasta todas sus unidades de negocio.

La propuesta de valor de esta ruta para la ciudad 2024-2028, es aportar a
la integracién regional con la modernizacion de las infraestructuras,
transformacion digital para modernizar los servicios y avanzar
organizacionalmente para que con estos tres ingredientes se aumente la
confianza de los ciudadanos en una empresa que es activo estratégico para la

ciudad-region.

3.4.1.5 Objetivos de Desarrollo Sostenibles - ODS

Analizada la informacion presentada por la TTSA, se pudo establecer las
siguientes herramientas de planificacion para la adopcién e incorporacion de los
ODS.
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Con respecto al ODS (8) Trabajo decente y crecimiento econdémico:

1. Plan Estratégico 2024-2028 - Politica de Derechos Humanos:

Como hoja de ruta institucional, la empresa definié como uno de sus
objetivos estableciendo como meta cuatrienal la implementacion al 100% de la
Politica de Sostenibilidad. En el marco de dicha politica, se contemplé como uno
de sus componentes fundamentales la formulacion e implementacién de una
politica de derechos humanos, orientada a fortalecer la gestién ética, responsable
y sostenible.

En concordancia con lo anterior, el Plan de Accion 2024, de la Politica de
Sostenibilidad incluyé como una de sus metas el “Disefo y aprobacion de la
politica de derechos humanos de la TTSA”, alineandose también con la meta del
Plan Estratégico 2024-2028.

La politica establece un marco sélido para el respeto, promocion,
divulgacion y proteccion de los derechos humanos en TTSA, alineandose con
principios internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Su propdsito es garantizar que todas las actividades y operaciones se
desarrollen de forma ética, transparente y sostenible. Integra, ademas, la debida
diligencia como mecanismo central para identificar, prevenir y mitigar riesgos en
derechos humanos, contribuyendo activamente al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

Entre sus objetivos, la politica propende por promover el respeto y la
implementacion de los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos
de la ONU, asi como la sensibilizacion y formacién de los actores internos y
externos sobre la importancia de alinear las acciones institucionales y

comunicacionales con los ODS, en especial los relacionados con igualdad de
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género, trabajo decente y crecimiento econdmico (ODS 8), reduccién de

desigualdades, paz, instituciones sélidas y alianzas para lograr objetivos.

La politica fue formulada en el marco de un enfoque de debida diligencia,
con el proposito de identificar, evaluar, prevenir y mitigar los impactos adversos en
derechos humanos que puedan derivarse de las operaciones, decisiones y
relaciones comerciales de la Terminal de Transporte S.A. Este proceso se
integrara progresivamente en todas las etapas de nuestras actividades,
asegurando que cualquier riesgo en derechos humanos sea gestionado de

manera proactiva.

En este contexto, se identificaran los riesgos que atafien a los trabajadores
de laempresa, como parte fundamental del proceso, con el fin de prevenir
Impactos negativos y promover condiciones laborales dignas, inclusivas y seguras.

Esta orientacion se alinea con los propdésitos del ODS 8.

Este enfoque responde a uno de los compromisos de la empresa:
garantizar condiciones laborales seguras y saludables, asegurar una jornada

razonable y un entorno laboral basado en el respeto, la equidad y la dignidad.

2. Plan Institucional de Capacitacién GTS-PL03 V4

En el marco del Plan Institucional de Capacitacion de la Terminal de
Transporte S.A. para la vigencia 2024, formalizado mediante el cédigo GTS-PLO03,
se llevaron a cabo diversas actividades de formacion y capacitacion orientadas a
fortalecer los conocimientos, habilidades, destrezas y competencias individuales y
colectivas de los trabajadores, mediante la gestion estructurada de programas

formativos.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 195 de 334



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

El plan fue construido de manera participativa, a partir de encuestas
aplicadas tanto al personal operativo como a lideres de proceso, lo que permitio
identificar las principales necesidades y expectativas de formacion, orientando asi

la definicion de los contenidos y tematicas abordadas.

3. Programa de bienestar e incentivos GTS-PGO08

Formalizado mediante el Codigo GTS-PGO08, este programa tiene como
objetivo desarrollar y fortalecer actividades orientadas a mejorar la calidad de vida
de los trabajadores, generando espacios de esparcimiento e integracion entre
ellos y sus familias, fomentando asi su desarrollo integral. Esta dirigido a todos los
trabajadores que conforman la planta de personal de la Terminal de Transporte
S.A.

4. Procedimiento interno GTS-PR24 — Concurso de Méritos

En la vigencia 2024, en el marco del procedimiento interno GTS-PR24,
herramienta mediante la cual se establecen los lineamientos para acceder al
Concurso de Méritos, se vincul6 personal mediante ascensos por meritocracia y
procurando el fortalecimiento del desarrollo profesional al interior de la

administracion, y en cumplimiento con la consolidacion de empleo estable y digno.

5. Convencién Colectiva 2024-2025

Como resultado del didlogo sostenido entre la administracion y las
organizaciones sindicales en el marco de procesos de negociacion colectiva, se
han consolidado acuerdos en beneficio del bienestar de los trabajadores y el

fortalecimiento organizacional.
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La actualizacion del Fondo Educativo mediante la Resolucion 038 de 2024,
que establece su funcionamiento, direccién, condiciones de crédito y
administracion, a cargo de un comité con representacion sindical. Este fondo para
las vigencias 2024 2025 y tiene como objetivo apoyar a los trabajadores a través
de créditos destinados al pago de matriculas en educacion inicial, preescolar,
bésica, media, educacién superior (técnica, tecnoldgica y universitaria),
posgrados, diplomados y/o cursos de educacion continua, ofrecidos por

universidades o institutos acreditados.

La actualizacion del Fondo de Vivienda, mediante la Resolucion 039 de
2024, que regula su funcionamiento, condiciones de acceso y direccion. El fondo
fue constituido para las vigencias 2024 2025 y tiene como objetivo otorgar
préstamos a los trabajadores para contribuir al mejoramiento y/o adquisicion de

vivienda.

La asignacion de subsidios educativos para hijos de trabajadores en
distintos niveles de formacién, incluyendo cuidado inicial, preescolar, primaria,
secundaria, educacién superior y educacion especial e inclusiva. El
reconocimiento de un estimulo por permanencia laboral, correspondiente al 25%
del salario basico mensual, dirigido a trabajadores con cinco o mas afios de

servicio.

Con respecto al ODS (9) Industria, innovacion e infraestructura.

1. Plan Institucional de Gestidén Ambiental:

En el afio 2024, la Terminal de Transporte S.A., en el marco de su
compromiso con el desarrollo sostenible, formulo el Plan Institucional de Gestion
Ambiental (PIGA) 2024 2028, constituyéndose en una herramienta de planificacion
estratégica para la adopcion e incorporacion progresiva de los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible (ODS) en la gestidn institucional. Este instrumento
orientador articula los principios de sostenibilidad con la operacion de la empresa,
estableciendo objetivos estratégicos, lineas de accion y metas medibles que
permiten alinear las decisiones ambientales de la Terminal con la Agenda 2030. El
plan se encuentra actualmente en fase de concertacion con la Secretaria Distrital
de Ambiente e incluye un Plan de Accion Cuatrienal estructurado a partir de ejes

estratégicos, programas institucionales y metas evaluables a cuatro afios.

Este enfoque no solo facilita la planificacion y seguimiento de la gestion
ambiental, sino que garantiza la trazabilidad del impacto institucional en el marco
de los ODS, promoviendo una cultura organizacional mas responsable y resiliente
frente a los desafios ambientales. Con la formulacion del PIGA, la Terminal de
Transporte S.A. avanza en la consolidacion de una gestion ambiental sostenible,
con visién sistémica, que se articula con las politicas publicas locales y los

compromisos globales de desarrollo.

2. Politica de Sostenibilidad:

Como herramienta de planificacion y adopcion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), se formalizo la Politica de Sostenibilidad, la cual
establece el marco organizacional para integrar los principios de la Agenda 2030

en la gestion institucional.

Esta politica crea un érgano colegiado responsable de coordinar la
planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los componentes ambiental y

social, promoviendo un enfoque transversal y permanente de sostenibilidad.

Durante el afio 2024, se alcanzé el 100% de la estructuracion a nivel de
prefactibilidad avanzada para el disefio, construccion, operacion, mantenimiento y

explotacion comercial del Sistema de Complejos de Integraciéon Modal CIM que
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serviran a la Regidon Metropolitana Bogota Cundinamarca y los municipios
aledafios al Distrito Capital, asi como la definicion de plataforma estratégica y
estructura organizacional para la puesta en marcha de la Agencia Regional de
Movilidad - ARM, como parte del apoyo de la entidad a la consolidacion de la

institucionalidad requerida para el desarrollo del Proyecto.

Como objetivos de la Consultoria para la estructuracion del proyecto en
esta fase, se definieron los siguientes: i) Conocer y entender los usuarios actuales
y potenciales para dimensionar las necesidades de infraestructura, logistica y
operacion de estas infraestructuras. ii) Determinar de manera preliminar el plan de
las inversiones requeridas para los CIM; iii) Analizar e identificar opciones de
fuentes de pago para el proyecto; iv) Determinar la mejor opcién de transaccion
para la implementacion de los CIM bajo criterios de sostenibilidad integral
(financiera, ambiental, social) de la infraestructura; v) Realizar el disefio
institucional de la Agencia Regional de Movilidad, institucién clave para la

viabilidad legal y financiera de los CIM.

Los objetivos anteriormente descritos apuntan al cumplimiento de varios de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, entre ellos el
Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
sostenible y fomentar la innovacién. A continuacién, se destacan los impactos

positivos que el desarrollo del Sistema CIM tendria en este ODS

. Facilitar la conexion e integracion territorial en el ambito
regional y convertirse en nodos de innovaciéon y competitividad.

o Modernizar la infraestructura y los servicios para el transporte
regional, intermunicipal y nacional de forma que atienda adecuadamente las

necesidades de los diferentes actores.
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o Incrementar la accesibilidad territorial a servicios, actividades,
y equipamientos, que brinden a la ciudadania cercania a oportunidades de
conocimiento y trabajo.

o Fortalecer la gestion, monitoreo y control del servicio de
transporte terrestre regional, intermunicipal y nacional con tecnologia
sostenible

o Favorecer la integracion modal fluida en la RMBC
respondiendo a las necesidades de viaje regional, intermunicipal y nacional

de las personas usuarias.

Ademas, en el estudio de prefactibilidad se identificaron estos indicadores

que reflejan los efectos positivos que tendria el Sistema CIM:

i) Reduccién anual de las emisiones de CO2 en 79.719 toneladas (13 %);
reduccion en combustibles fosiles consumidos (galones) (13 %); ii) Reduccion
anual de kilébmetros recorridos por vehiculos intermunicipales en la ciudad en
27.560 km (13 %); iii) Reduccion de alrededor de 7000 vehiculos de transporte
intermunicipal circulando diariamente por las vias de la ciudad; iv) Reduccion
anual en el tiempo a bordo de buses intermunicipales en 10.000 horas (419 dias)
(23 %); v) Reduccién anual en el tiempo de acceso y dispersion desde y hacia CIM
y Terminales (Min) (8 %).

o Monto del presupuesto publico (asignado y ejecutado) en la
vigencia 2024.

Se aclara que dada la naturaleza juridica de la Terminal de Transporte S.A.,
sociedad de economia mixta del orden distrital con participacion publica inferior al
90%, la empresa para cumplir con el desarrollo de su objeto social y cumplir con
las acciones propias del devenir de una sociedad comercial registrada como
www.contraloriabogota.gov.co
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sociedad an6nima, para cada vigencia estructura un presupuesto propio de
ingresos y gastos que no cuenta con fuentes provenientes de la ciudad, es decir
los activos de la Terminal de Transporte S.A. no hacen parte del Presupuesto

Anual y General del Distrito Capital.

o Mecanismos de participacion ciudadana y canales de

comunicacién para el logro de los ODS.”

1. Lanzamiento Politica de Derechos Humanos

Posterior a la aprobacion de la Politica de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos por parte de la Junta Directiva de la Terminal de Transporte
S.A. el 25 de noviembre de 2024, se llevo a cabo su evento de lanzamiento el 10
de diciembre del mismo afio, en conmemoracion del Dia Internacional de los
Derechos Humanos. El evento se realiz6 en el Médulo 2 de la sede Salitre, con el
proposito de facilitar la participacion tanto de los colaboradores como de los

usuarios y transeuntes que desearan unirse a esta iniciativa.

Esta jornada constituyd un espacio abierto de divulgacioén, reflexion y
apropiacion institucional sobre el alcance y objetivos de la politica. Cont6 con la
asistencia de actores clave, entre ellos, el Gerente General de la Terminal,
representantes de la Veeduria Distrital, entidades publicas del orden nacional y
organizaciones internacionales vinculadas a la defensa y promocion de los

derechos humanos.

2. Informe de Gestién 2024, el cual se encuentra publicado en la pagina

web de la empresa y se socializan todos los avances de la gestidén de la empresa.
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3. Socializacion de la Politica de Sostenibilidad

En el marco del fortalecimiento organizacional en materia ambiental y
social, y como parte de las estrategias de alineacion interna con los compromisos
de sostenibilidad, durante el afio 2024, la Terminal de Transporte S.A. adelanto el
proceso de socializacién de la Politica de Sostenibilidad, como una accion
prioritaria para garantizar su apropiacion transversal dentro de la organizacion, asi
como su difusion hacia los grupos de interés externos relevantes para la operacion

de la entidad.

El proceso incluyo el disefio e implementacion de una estrategia de
comunicacion institucional que combiné mecanismos presenciales y digitales,
dirigidos tanto al personal de planta y contratistas. Las acciones desarrolladas

abarcan:

o Jornadas de sensibilizacion con enfoque ambiental y social, en
las que se presentaron los ejes estratégicos, principios orientadores y
metas de la politica.

o Publicaciones periédicas a través de canales institucionales,
como la intranet y redes sociales, con mensajes claves sobre el contenido y

los alcances de la politica.

3.4.1.6 Presupuesto publico (asignado y ejecutado)

La Terminal de Transporte S.A. es una sociedad de economia mixta del
orden distrital con participacion publica inferior al 90%, constituida como sociedad
anonima, con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia
administrativa, que desarrolla su objeto social bajo los lineamientos del derecho

privado.
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En ese sentido, para cada vigencia la empresa estructura un presupuesto
propio de ingresos y gastos, que no cuenta con fuentes provenientes del Distrito
Capital. Por lo anterior, los activos y rentas de la Terminal de Transporte S.A., no
hacen parte del Presupuesto Anual y General del Distrito, y por ende publico, sino

gue se rigen por la normatividad aplicable a las sociedades de derecho privado.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Estatuto
Organico del Presupuesto — Decreto 111 de 1996, en concordancia con los
articulos 20 y 30 del Decreto Distrital 714 de 1996, Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital y el articulo 10 del Decreto 662 de 2018 “Por el cual se
reglamenta y se establecen directrices y controles en el proceso presupuestal de
las Empresas Distritales”, modificado por el Decreto Distrital 191 de 2021, que
establecen que a las sociedades con participacion publica inferior al 90% , como
es la Terminal de Transporte S.A., no le aplica la regulacion del presupuesto
publico nacional, las normas y principios que sobre los mismos contenga el
Estatuto Orgéanico Distrital y las directrices y controles en el proceso presupuestal

de las Empresas Distritales.

3.4.1.7 Mecanismos de patrticipacion ciudadana y canales de comunicacion

para el logro de los ODS.

. Lanzamiento Politica de Derechos Humanos: Posterior a la
aprobacion de la Politica de Promocién y Proteccion de los Derechos
Humanos por parte de la Junta Directiva de la Terminal de Transporte S.A.
el 25 de noviembre de 2024, se llevo a cabo su evento de lanzamiento el 10
de diciembre del mismo afio, en conmemoracion del Dia Internacional de
los Derechos Humanos. El evento se realiz6 en el Médulo 2 de la sede
Salitre, con el propasito de facilitar la participacion tanto de los
colaboradores como de los usuarios y transeuntes que desearan unirse a

esta iniciativa.
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Esta jornada constituy6 un espacio abierto de divulgacion, reflexion y
apropiacion institucional sobre el alcance y objetivos de la politica. Conté con la
asistencia de actores clave, entre ellos, el Gerente General de la Terminal,
representantes de la Veeduria Distrital, entidades publicas del orden nacional y
organizaciones internacionales vinculadas a la defensa y promocion de los
derechos humanos

o Informe de Gestion 2024, el cual se encuentra publicado en
la pagina web 20250110087551 de la empresa y se socializan todos los

avances de la gestion de la empresa.

o Socializacion de la Politica de Sostenibilidad: En el marco
del fortalecimiento organizacional en materia ambiental y social, y como
parte de las estrategias de alineacioén interna con los compromisos de
sostenibilidad, durante el afio 2024 la Terminal de Transporte S.A. adelanté
el proceso de socializacion de la Politica de Sostenibilidad, como una
accion prioritaria para garantizar su apropiacion transversal dentro de la
organizacién, asi como su difusion hacia los grupos de interés externos

relevantes para la operacion de la entidad.

El proceso incluyo el disefio e implementacion de una estrategia de
comunicacion institucional que combiné mecanismos presenciales y digitales,
dirigidos tanto al personal de planta y contratistas. Las acciones desarrolladas
abarcan:

- Jornadas de sensibilizacién con enfoque ambiental y social,
en las que se presentaron los ejes estratégicos, principios orientadores y
metas de la politica.

- Publicaciones periddicas a través de canales institucionales,
como la intranet y redes sociales, con mensajes claves sobre el contenido

y los alcances de la politica.
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3.4.2. Gasto Publico

3.4.2.1. Contrato de Suministro e Instalaciéon TT 99-2019

3.4.2.1.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de mil
cuatrocientos ochenta y dos millones quinientos sesenta y siete mil ochocientos
cincuenta y ocho pesos m/cte ($1.482.567.858.00). y presunta incidencia
disciplinaria toda vez que, en desarrollo del Contrato 99 de 2019 suscrito entre la
Terminal de Transporte S.A. y Protech Ingenieria S.A.S, se produjo una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, porque el sistema adquirido no cumple

con el objeto del contrato, no es funcional.

El dia 25 de agosto de 2025, se realiz0 visita administrativa en la sede de la
TTSA Norte trasladdndonos de manera posterior a la sede administrativa Salitre,
con el objetivo de realizar inspeccion técnica y de funcionalidad al sistema objeto
del contrato TT 99-2019 en compafia del personal asignado por TTSA, quienes
explican el funcionamiento del sistema contratado el cual debe realizar la
individualizacién, identificacion y deteccion de los vehiculos mediante dispositivito
denominados Tags, Antenas RFID y Cadmaras LPR, estos dispositivos se deben
integrar de manera coordinada con las talanqueras en cada ingreso y salida de las
mencionadas terminales, factor fundamental en la articulacion y correcto
funcionamiento del sistema implementado, es pertinente mencionar que este
sistema esta en capacidad de determinar la ubicacion de los automotores en las
diferentes zonas de cada terminal segun la explicacién de la TTSA, permitiendo
individualizar y procesar la informacioén que arrojan o capturan los mencionados
dispositivos a través de un software de gestion. Teniendo en cuenta lo anterior, se

relaciona a continuacion las respuestas dadas por el sujeto de control.
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Preguntado: Indicar el funcionamiento, captura y procesamiento de la
informacion (placas y tags) para el sistema de control y acceso objeto del contrato
99 de 2019. Contestado: El software denominado Vehisoft es el encargado del
procesamiento de la informacion que se obtiene a través de las antemas y
camaras LPR, la informacién procesada ( datos) son enviados al software
GOPETT el cual procesa la informacién y genera datos sobre la permanencia,
ingreso y salida de los diferentes vehiculos, entre estos datos , esta la tasa de uso,
control de conductores, alcoholimetria etc....a continuacion, se muestra en la
fotografia 1 el funcionamiento en la imagen 2 (Front) encontramos en este modulo
la siguiente informacion, nivel de servicio, tipo de vehiculo, cantidad de pasajeros
y todo los respectivo para su viaje. Preguntado: Este software es propiedad de
quien. Contestado: Consultores tecnoldgicos Preguntado: en que calidad esta el
software ¢ en comodato cual es la condicion del software en el contrato?
Contestado Prestacién de servicios por licenciamiento Preguntado Este
licenciamiento se paga mensual o anual. Contestado anual. Preguntado cual es
su valor. Contestado en este momento no tengo la cifra exacta, se la allego

dentro del acta como compromiso

Imagen 1 - Diagrama de funcionamiento

Fuente: Visita Administrativa a la terminal norte 25/08/2025

Preguntado en este software que vamos a encontrar Contestado: La venta de la
tasa de uso segun lo que ha informado mi jefe, en ese sentido aqui es donde se
registra la informacion para que el vehiculo pueda viajar. Preguntado lo que yo
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veo en la pantalla es la informacion que se visualiza en las casetas al ingreso y
salida de la Terminal Contestado Es otro aplicativo desde el mismo GOPETT,
pero es un moédulo totalmente diferente Preguntado ese modulo lo podemos ver
aca Contestado No, continuando cuando la explicacion aca ya después de que el
vehiculo alld ingresado se registra la placa para la compra de la tasa de uso si va
a viajar, Preguntado Quien hace ese registro Contestado el ingreso las antenas
RFID y las Camaras LPR Preguntado por favor ser mas preciso sobre quien hace
el ingreso si es una persona o es el sistema a través de sus elementos pasivos
Contestado entonces ingresa el vehiculo, si va a viajar se acerca el conductor a la
caja de recaudos, previo a un registro que hace la empresa trasportadora quien
autoriza el viaje en el sistema de rodamiento donde se encuentra la informacion de
la placa del vehiculo, informacion del conductor, el destino a donde va a viajar y
con el nimero de autorizacién de rodamiento Preguntado Cuando el bus ingresa
toda la informacion que ha mencionado quien la suministra la empresa
trasportadora de qué manera lo hacen Contestado a través de un médulo de
GOPETT Preguntado como se llama ese modulo Contestado sistema de
rodamiento, ellos hacen su programacion de los diferentes despachos que van a
salir de la terminal de transporte que por norma o regla del ministerio de transporte
deben tener ciertos items por ejemplo una placa del vehiculo, un numero interno
una autorizacién de un conductor para realizar ese desplazamiento, el destino que
debe estar aprobado por resolucion del ministerio de transporte y una hora de
salida Preguntado eso es un modulo Contestado eso es un médulo, después de
eso la empresa trasportadora registra el destino dependiendo del nivel de servicio
genera el cobro segun la ruta, eso depende de la distancia, esos valores de las
tasas de uso estan regladas por el ministerio de transporte, dentro de estos
ingresos de cobro también se cobra el programa de seguridad vial o
alcoholimetria. Preguntado Existe alguna interoperabilidad entre las diferentes

terminales del pais Contestado No.
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A continuacion, realizamos desplazamientos por los patios o0 zonas de

llegada y salida de la terminal Norte y terminal Salitre ver imagenes:

Iméagenes No. 2 a 13 - Desplazamientos por los patios 0 zonas de llegada y salida
de la Terminal Norte y Terminal Salitre

TERMINAL TERMINAL SALITRE
NORTE
IMAGEN 1 IMAGEN 3 IMAGEN 4

IMAGEN 5

IMAGEN 6

)

IMAGEN 8

IMAGEN 2

IMAGEN 12

Fuente: Visita Administrativa el 25-8-2025
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De acuerdo con lo informado por TTSA® se encontré fuera de servicio y sin
mantenimiento componentes indispensables y necesarios para el funcionamiento
del sistema adquirido (talanqueras, antenas de recepcion, biometria, software de
control) ver imagenes en las terminales Salitre y Norte, aunado a lo expuesto por
el sujeto de control, el sistema contratado en su estructura de control de ingreso a
través de las talanqueras estan fuera de servicio en su totalidad, no funcionan no
se encontraron en operacion; como consecuencia de lo anterior, no regulan, ni
controlan el ingreso de los automotores pese a que esto se contraté como una

automatizacion, dejando entrever las fallas de funcionalidad antes expuestas.

Aunado a lo anterior, se observaron mltiples antenas tipo Yagi® ante la
solicitud de identificar cuales de estas antenas pertenecian al proyecto, el personal
encargado de atender las visitas no sustento la cantidad encontrada como
tampoco su funcionamiento para aquellas antenas ubicadas en diferentes zonas
(operativas y privadas) las cuales estarian encargadas de informar, individualizar y
alimentar el software de gestion adquirido, lo anterior se observé y registré en la
imagen 10, existen ubicaciones donde presuntamente se encontraban antenas
destinadas para las areas referidas (ver imagen 11), de laimagenes y el recorrido
en las visitas se concluye que no se esté individualizando los automotores en las

diferentes areas.

También cabe mencionar que, no se estaria realizando un mapeo o
registro de los vehiculos a través de las diferentes entradas, salidas y zonas
privadas, reiteramos que lo observado en las visitas permitié identificar que los
registros para los diferentes automotores o buses se hace de forma manual (ver
imagenes 6-7-9) utilizando el aplicativo Vehisoft y el modulo de rodamiento, donde

de manera previa, las empresas de trasporte suben la programacion de los

8 TTSA Terminal de Transporte sociedad anénima

9 Hay tres tipos principales de polarizacion: vertical (lineal), horizontal (lineal) y circular. Las antenas de polarizacion vertical
se utilizan habitualmente en los sistemas de transmisién dado que muchas antenas receptoras se orientan verticalmente,
como las antenas para automoéviles.
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automotores la cual es verificada por cada terminal en su salidas, lo anteriores
aspectos de funcionalidad técnica observados van en contravia de lo pactado en
la consideraciéon 5 y de los clausulados del contrato, “... CLAUSULA 9
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA COMO EXPERTO “identificacién en
tiempo real de la ubicacion del bus en las zonas (operativas y privadas)
CLAUSULA 4 realizar una identificacion precisas de todos los datos referentes a
cada uno de los vehiculos que ingresan y salen de la zona operativa, 15 el
software debe ser capaz de realizar la captura de los Tag's y de la placa de los
vehiculos para realizar la apertura de la talanquera de ingreso y salida de la
entidad, 21 las licencias de los aplicativos se entregaran por desarrollo a

perpetuidad para usufructo de la terminal,..”

Otro aspecto relevante a resaltar de este analisis técnico, es que: al realizar
pruebas de control de ingreso y salida de los vehiculos en las zonas (operativas y
privadas), no es claro quien registra los datos ( Tags, Camaras, Antenas etc....),
ya que las talanqueras son el primer filtro de seleccion y estas estan fuera de
servicio, cuando lo contratado era que estas talanqueras al interactuar con los
Tags, Camaras y demas componentes deberia estar en capacidad de realizar los
filtros de deteccion, individualizacién de los vehiculos, para asi de esta manera
aperturar y permitir el ingreso de manera automatizada cada automotor en las

diferentes terminales de la ciudad de Bogota.

Como conclusién, se contratd, clausula “...DECIMA PRIMERA
ESPECIFICACIONES TECNICAS “... el disefio, implementacion, puesta en operacion y

funcionamiento (software y hardware), de un sistema integral de monitoreo, control de

tiempos... () a Automatizar la entrada y salida de los vehiculos...) (Subraya fuera de
texto) entre otros aspectos relevantes de funcionalidad. Sin embargo, la soluciéon
encontrada y adquirida a través de la TTSA, no opera como un sistema Integral
segun lo establecido contractualmente (integracion e Inter operatividad de

lectores, talanqueras, biométricos etc....), contario a esto, se evidencio en la visita
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un control manual a través de chequeos realizados en las diferentes casetas en la
entrada y salidas por los funcionarios de la TTSA. Lo anterior, permite entrever
que, para los tiempos de permanencia, se obtiene de la hora de entrada contra la
hora de salida y no a través de todo un procesamiento de informacién arrojada por

la interaccion y correcto funcionamiento del aludido sistema.

Es pertinente mencionar que el sistema observado en las visitas realizadas
por la Contraloria de Bogot4, posee componentes redundantes, como lo son los
tags y camaras LPR, dispositivos que harian la misma funcion, registrar las
entradas y salidas de los vehiculos pero que no interactian con las talanqueras
segun lo observado. Es de advertir, que se esperaba ver funcionando y operando
un sistema de manera coordinada, el simple hecho de que el primer control
(talanqueras) donde converge la lectura de los Tags, Camaras LPR en
coordinacion con el software de gestion no opere de manera correcta al estar
deshabilitado como se observo, a todas luces se deja entrever que no existe un

sistema integral monitoreado ni automatizado, de acuerdo al objeto contractual.

Otro aspecto relevante es (imagen 12) la disposicion de las diferentes
antenas, al poseer frecuencias diferentes dada su tipologia, pueden generar
interferencia entre si, lo que afecta el correcto funcionamiento de la captura de la
informacion (tags) (conflicto de frecuencias). Por ultimo, la disposicion de las
antenas tipo Yagi no permiten detectar a un vehiculo en movimiento dado que
estas deben apuntar a areas especificas que, al salir del radio de operacion no
detectan los tags de los vehiculos, lo que refleja una mala planeacién y

funcionalidad).

Por ultimo, se tiene que segun lo pactado en el contrato “... las licencias de
los aplicativos se entregaran por desarrollo a perpetuidad para usufructo de la

terminal”, a la fecha segun lo manifestado por el sujeto de control estos aplicativos
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y softwares estan por “...Prestacion de servicios por licenciamiento...”, es decir,

gue se paga por un servicio adquirido con otro contrato.

La contratacion y puesta en operacion del sistema integral de monitoreo y
control de accesos debia observar, de un lado, los principios de la funcion
administrativa (art. 209 C.P.: eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad) y, de otro, el marco de responsabilidad fiscal (Ley 610 de 2000, arts. 6
y 7; Decreto Ley 403 de 2020, articulo 3, lits. a), d) y n), que exige que la gestion
de los recursos publicos sea econémica, eficiente y eficaz y que los bienes
adquiridos cumplan su fin publico. En materia contractual, la entidad debia
garantizar la planeacién, seleccion objetiva, exigencia de cumplimiento y recibo a
satisfaccion (Ley 80 de 1993, entre otros), de suerte que el bien/servicio
contratado funcione conforme a las especificaciones técnicas y al objeto pactado
(disefio, implementacion, puesta en operacion y funcionamiento del sistema
automatizado de ingreso y salida, integracién lectora RFID/Tags, camaras LPR,
talanqueras, biometria y software). Ello se complementa con el sistema de control
interno (Ley 87 de 1993, arts. 2 y 3), que obliga a prevenir riesgos de ineficiencia y
pérdida de recursos, y con el Codigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019),
gue impone a los responsables deberes de diligencia, veracidad y observancia de
reglamentos (deberes y prohibiciones previstos en los articulos 38 y 39),
especialmente tratdndose de recibir, operar y mantener soluciones tecnoldgicas
publicas.

Bajo ese marco, no era admisible sustituir la automatizacién por controles
manuales ni convertir la solucion en un esquema dependiente de licencias de
terceros cuando el contrato previo licencias por desarrollo a perpetuidad; tampoco
tolerar talanqueras fuera de servicio y elementos criticos sin mantenimiento que
impiden el fin esencial del sistema (control, individualizacion y registro en tiempo

real).
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La evidencia técnica y operativa apunta a un conjunto de fallas

concatenadas:

()

(ii)

(i)

(iv)

Planeacion precontractual insuficiente, sin estudios de
interoperabilidad que armonizaran RFID, LPR, talanqueras y
biometria, ni levantamiento de restricciones fisicas (cobertura,
interferencias de antenas, radios de operacion, cableado y energia),
lo que condujo a especificaciones ambiguas y a la adquisicion de
componentes redundantes (Tags y LPR haciendo la misma funcion

sin orquestacion con las talanqueras);

Gestidn contractual deficiente al momento de la aceptacion: se
habria recibido la solucion sin prueba integral de funcionamiento ni
protocolo de puesta en marcha y mantenimiento que garantizara la

operacion continua de las talanqueras y de los sensores;

Supervision débil, que tolerd la operacion manual y la
contratacion/uso de licenciamientos “por servicio” de un software
distinto al previsto en el contrato (pese a la clausula de licencias a
perpetuidad), sin adoptar medidas correctivas (exigir correcciones,

aplicar multas, activar garantias, documentar incumplimientos); y

Gobernanza tecnolégica insuficiente, que derivé en activos
subutilizados o inservibles (talanqueras, antenas, biometria, software

de control) y en una arquitectura no integrada.

En cuanto a lo fiscal, la inversion realizada se traduce en un menoscabo del

erario por $1.482.567.858, al no existir un sistema que cumpla el objeto contratado

(automatizacioén real del control de accesos e individualizacion en tiempo real). Se

agregan costos recurrentes por licencias de terceros y costos de oportunidad
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(tiempos del personal y mantenimiento sin retorno), ademas del riesgo de

obsolescencia de equipos que no entran en régimen operativo.

En lo operativo y de servicio, la ausencia de automatizacién genera brechas
de control (ingresos/salidas sin barrera funcional), mayor exposicion a errores o
fraude, y pérdida de confiabilidad en variables de gestidon (permanencia,

trazabilidad de buses), comprometiendo la finalidad del proyecto.

Respecto a la presunta falta disciplinaria, la tolerancia a la recepcion y
operacion de una solucion no funcional, el uso de vias alternas (controles
manuales y licencias ajenas al disefio contratado) y la inobservancia de los
principios de economia, eficacia y diligencia podrian configurar presuntas faltas
por incumplimiento de deberes y violacion de reglamentos (CGD, articulos 38 'y 39
), sin perjuicio de la valoracién de tipicidad, culpabilidad y del eventual dafio fiscal

conforme a la Ley 610 de 2000, articulo 6.

Finalmente, en lo contractual, la situacién habilita —segun el andlisis
realizado— la exigencia de correcciones, aplicacion de multas, activacion de
garantias, reintegros por prestaciones no cumplidas, o la adopcion de medidas
mas gravosas (modificacion o terminacién por incumplimiento), con reporte a los
organos de control conforme al Acto Legislativo 04 de 2019.

Se evidencia una deficiente planeacion en la necesidad y desarrollo del sistema,
previo a la contratacion, debido a que se contratan y utilizan 2 sistemas
redundantes como lo son los lectores de Tags (antenas) y detectores de placa
vehicular, dispositivos que cumplen la misma funcion (detectar e individualizar los
vehiculos), y lo que se observa es que el sistema como fue planeado no cumple

con su objeto.
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Mediante el sistema contratado no se puede realizar un control eficiente y
efectivo a la entrada y salida de buses; por lo tanto, se realiza a través de un
aplicativo de gestion diferente al contratado, lo que representa la perdida de la
inversion y el pago por servicios a terceros (software de gestidon) por un sistema
gue no es funcional, por lo cual se presenta un menoscabo al erario en la suma de
$1.482.567.858.00., correspondiente al porcentaje de participacion accionaria del
distrito, Distrito 77,8053%.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20250110098321 del 29 de septiembre de 2025 y radicada en este
Organismo de Control con el No. 1-2025-23729 del 30 de septiembre de 2025, en

su respuesta la Terminal sefiala que:

“...B. SOBRE LAS TALANQUERAS FUERA DE SERVICIO

Respuesta. Se precisa al ente de control que las talanqueras
adquiridas por la Terminal a través del Contrato TT-99-2019 se encuentran
en Optimas condiciones de funcionamiento, tal como se demostré en la visita
administrativa en la Terminal Salitre; no obstante, por la alta afluencia de
vehiculos, en aras de no generar traumatismo en la operacion o movilidad
del sector, las mismas se dejan en estado vertical para asegurar el flujo
vehicular, esto no significa que no se esté capturando la informaciéon de
ingreso de los vehiculos, a través de las antenas y las camaras LPRD sin que
tenga incidencia la talanquera. La funcionalidad de la talanquera es
consecuencia de la lectura que hacen las antenas para activar el registro de
ingreso, no es la talanquera la que activa el sistema. En consecuencia, la
funcionalidad de las mismas es un aspecto mecanico que no determina la

operatividad del sistema...”.
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De acuerdo al Objeto Contractual

“...EI CONTRATISTA se obliga para con la CONTRATANTE a realizar
el disefio, implementacion, puesta en operacion y funcionamiento (software
y hardware), de un sistema de monitoreo, control de tiempos de permanencia
para los vehiculos en la zona operativa de la Terminal de transporte Salitre,
Norte y Sur, incluye el suministro de los equipos y los insumos para la

identificacién individual de los mismos...".

En concordancia con lo anterior, la obligacion 15 establece que el software
debe ser capaz de capturar el TAG y la placa del vehiculo, a fin de permitir la
apertura automatica de las talanqueras de ingreso y salida de la entidad. Por su
parte, la obligacion 16 dispone que el contratista debe garantizar el funcionamiento
integral de la solucion propuesta, tanto en sus componentes de hardware como de

software.

DECIMA PRIMERA. ESPECIFICACIONES TECNICAS: “..el
CONTRATISTA se obliga para con la CONTRATANTE a realizar el disefio,
implementacion, puesta en operacion y funcionamiento (software y hardware), de
un sistema integral de monitoreo...” “a. Automatizar la entrada y salida de los
vehiculos de las diferentes zonas de carga y descarga de pasajeros aumentado de
esta forma la movilidad y el flujo de vehiculos...” 0. Automatizacién de ingreso de

cada vehiculo por medio de tags RFID talanqueras (Segun Anexo Técnico).

“...no obstante, por la alta afluencia de vehiculos, en aras de no
generar traumatismo en la operacion o movilidad del sector, las mismas se

dejan en estado vertical para asequrar el flujo vehicular...”

Asi las cosas, lo anteriormente expuesto permite evidenciar que no existid

por parte de la Terminal un estudio previo riguroso que permitiera identificar
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aspectos tan relevantes y determinantes como la movilidad del sector, elemento que
constituye el insumo esencial para la puesta en operacion del sistema contratado.
Lo anterior se confirma en la visita realizada el 25 de agosto de 2025 a las terminales
Norte y Salitre, donde se observo que la misma entidad inhabilita las talanqueras,
las cuales son el Unico punto de control que integra la informacion proveniente de

los TAG, camaras LPR, antenas y el software de gestion.

Asimismo, se advirtid que los datos generados por las antenas no resultan
confiables ni completos, en la medida en que varias de ellas se encuentran fuera de
servicio, situacién que también se presenta respecto de las camaras LPR

encargadas de la deteccion de placas vehiculares.

Si el sistema fue concebido para capturar, analizar y procesar los diferentes
datos a través de los Tags, Antenas, Camaras y de mas infraestructura, que
convergen en bases de datos que de manera posterior seran procesados por los
diferentes aplicativos (software de gestion) con un uUnico fin, generar cobros por
permanencia y mejorar la movilidad, dichos datos no serian confiables si existen
dispositivos fuera de servicio, tal como se observa en la respuesta dada en la

“...Gréfica 1. Extracto de Registros de entrada y salida...”.

Para las placas THP632 y TXS948 ingresan a la misma hora de manera
simultdnea, donde hace referencia a 2 Sal Sin Linea CAM para la camara THP632.

Otro ejemplo:

Para las placas VAK 343 y TXS948 ingresan a la misma hora de manera

simultdnea, donde hace referencia a 2 Sal Sin Linea CAM para la camara ETL603.
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La TTSA afirma:

“La funcionalidad de la talanquera es consecuencia de la lectura que hacen

las antenas para activar el registro de ingreso...”.

La falta de funcionamiento de cualquiera de los componentes afecta la
operatividad integral del sistema, lo que evidencia deficiencias en la planeacion,
ausencia de pruebas técnicas adecuadas, falta de mantenimiento y carencia de
previsidn técnica. Estas circunstancias derivaron en una inversién onerosa por parte
de la Terminal, sin que se cumplieran la finalidad para la cual fue contratado el

sistema.

Por lo expuesto, y una vez analizados los argumentos presentados por la
Entidad en su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo
de Control en la Carta de Observaciones; razén por la cual, se configura un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal en cuantia de mil cuatrocientos ochenta y dos
millones quinientos sesenta y siete mil ochocientos cincuenta y ocho pesos m/cte
($1.482.567.858.00) y presunta incidencia disciplinaria, se dard traslado a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota y a la Personeria
de Bogota D.C., para lo de su competencia y la Entidad debera incluir acciones en
el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo

evidenciado.
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3.4.2.2 Contrato de Prestacion de Servicios TT-34-2024

3.4.2.2.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
seiscientos cinco millones quinientos setenta mil ciento noventa y dos pesos m/cte
$605.570.192, y presunta incidencia disciplinaria, por el pago injustificado del AlU
y parte del IVA en el marco del contrato TT-034-2024.

La Terminal de Trasporte S.A. - TTSA, suscribi6 el contrato TT-034-2024
con la empresa Seguridad Superior Ltda., cuyo objeto fue “Prestar servicios de
vigilancia y seguridad privada para los grupos de interés, bienes muebles e
inmuebles, de toda la infraestructura que compone la Terminal de Transporte SA,

y sus unidades de negocio’.

En dicho contrato, se establecié que los pagos se realizarian de manera
mensual, conforme a la oferta econdmica presentada por el contratista, la cual se

detalla a continuacion:
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Cuadro 19 - Oferta Econdémica
Valores en pesos

COSTOS DEL RECURSO HUMANO PERMANENTE

iT | RECURSO A B C |D E F G H [ J K L | VALOR

E | HUMANO VALO |VAL |P SUBTOT | PORCENTA | VALOR | SUBTOT | BASE IVA | VALOR CA | TOTAL

M | REQUERIDO R OR | O |VALOR | AL JE DE AIU |DEL AIU | AL DEL | GRAVA | 19% | UNITARIO | NT | MENSUAL

UNITA [PRI |R |A Y S| TARIFA |SOBRE LA | (E*F) SERVICI | BLE SOB | MENSUAL |ID | INCLUIDO
RIO MA | C | (A+B)* | (A+B+D) | TARIFA (%) o} DEL IVA | RE | INCLUIDO | AD |S TODOS
MENS |SEG |E | Q) (E+G) (No BAS | AYS,AIUE | DE | LOS
UAL URO | NT puede |E IVA SE | IMPUEST
DE AJ ser GRA | (H+) RV | OS Y
VIDA inferior | VAB ICI | COSTOS
A al 10% | LE 0S | (K*L)
YS del (1*19
(% valor %)
) del
contrat
0)

1 | Servicio de | $ $ 8 $ $ 4% | $ $ $ $ $ 1 $
Coordinador. 11.200. | 1.55 | % | 896.12 | 12.097.6 | Admini 967.814 | 13.065.4 | 1.306.54 | 248. | 13.313.736 13.313.736
TIEMPO 000 3 4 77 stracio 91 9 244
COMPLETO n
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2%

Imprevi
stos
2%
Utilidad
Total 8%
AlU
Servicio de | $ $ 8 $ $ 4% | $ $ $ $ $ $
Coordinador 10.000. | 1.55 | % | 800.12 | 10.801.6 | Admini 864.134 11.665.8 | 1.166.58 | 221. | 11.887.462 11.887.462
HSE. TIEMPO | 000 3 4 77 stracio 11 1 650
COMPLETO n
2%
Imprevi
stos
2%
Utilidad
Total 8%
AlU
Servicio de | $ $ 10 | $ $ 4% | $ $ $ $ $ $
Supervisor con | 11.778. | 465 | % | 1.178.2 | 12.960.9 | Admini 1.036.87 | 13.997.7 | 1.399.78 | 265. | 14.263.757 42.791.271
arma 24 HORAS | 000 9 66 25 stracio 4 99 0 958

n
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2%
Imprevi
stos
2%
Utilidad
Total 8%
AlU
Servicio de | $ $ 8 $ $ 4% | $ $ $ $ $ 41 | $
Guarda de | 11.778. | 4.65 | % | 942.61 | 12.725.2 | Admini 1.018.02 | 13.743.2 | 1.374.32 | 261. | 14.004.416 574.181.05
Seguridad  (sin | 000 9 3 72 stracié 2 93 9 123 7
arma) 24 HORAS n
DOM A DOM 2%
Imprevi
stos
2%
Utilidad
Total 8%
AlU
Servicio de | $ $ 8 $ $ 4% | $ $ $ $ $ 2 $
Operador de | 11.778. | 4.65 | % | 942.61 | 12.725.2 | Admini 1.018.02 | 13.743.2 | 1.374.32 | 261. | 14.004.416 28.008.832
Medios 000 9 3 72 stracio 2 93 9 123
n
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Tecnoldgicos 24 2%
HORAS Imprevi
stos
2%
Utilidad
Total 8%
AlU
TOTAL MES (Incluido IVA + AYS) $
670.182.358
TOTAL (Incluido IVA + AYS)* No. Meses a cotizar 12 M $
es | 8.042.188.
es | 299
COSTOS DEL RECURSO HUMANO ADICIONAL DE TEMPORADAS
iT | RECURSO A B C D E F G H | J K L VALOR
E | HUMANO VALO VAL | P SUBTOT | PORCENTA | VALOR SUBTOT | BASE IVA VALOR CA | TOTAL
M | REQUERIDO R OR O | VALOR | AL JE DE AIU | DEL AIU | AL DEL | GRAVA | 19% | UNITARIO | NT | INCLUIDO
UNITA | PRI R |A Y S| TARIFA SOBRE LA | (E*F) SERVICI | BLE SOB | INCLUIDO |ID | S TODOS
RIO MA C (A+B)* | (A+B+D) | TARIFA (%) @) DEL IVA | RE AYS, AIUE | AD | LOS
SEG |E |0) (E+G) (No BAS | IVA DE | IMPUEST
URO | NT puede | E (H+) SE | 0OS Y
DE AJ ser GRA RV | COSTOS
VIDA inferior | VAB ICI | (K*L)
A al 10% | LE oS
YS del
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(% valor (I*29
) del %)
contrat
0)

1 | Servicios $ $ 8 $ $ 4% | $ $ $ $ $ 7 $
adicionales de | 30.672. | 1.55 | % | 2.453.8 | 33.127.4 | Admini 2.650.19 | 35.777.6 | 3.577.76 | 679. | 36.457.438 255.202.06
Guarda de | 026 3 86 65 stracio 7 63 6 776 7
Seguridad  (sin n
arma) 24 HORAS 2%
para Imprevi
TEMPORADAS stos
(Durante 77 DIAS 2%
por los 12 meses Utilidad
de vigencia del Total 8%
contrato) AlU

SERVICIO ADICIONAL ESPECIALIZADO POR SOLICITUD

iT | RECURSO A B C D E F G H I J K L VALOR

E | HUMANO VALO VAL | P SUBTOT | PORCENTA | VALOR SUBTOT | BASE IVA | VALOR CA | TOTAL

M | REQUERIDO R OR O | VALOR | AL JE DE AIU | DEL AIU | AL DEL | GRAVA | 19% | UNITARIO | NT | INCLUIDO

UNITA | PRI R |A Y S| TARIFA SOBRE LA | (E*F) SERVICI | BLE SOB | INCLUIDO |ID | S TODOS
RIO MA | C | (A+B)* | (A+B+D) | TARIFA (%) o) DEL IVA | RE | AYS,AIUE | AD | LOS
SEG |E | Q) (E+G) (No BAS | IVA DE | IMPUEST
URO | NT puede E (H+I) SE | OS Y
AJ ser GRA RV
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DE E inferior | VAB ICI | COSTOS
VIDA | A al 10% | LE OS | (K*L)
YS del (I*19
(% valor %)
) del
contrat
0)
Servicio de | $ $ 8 $ $ 4% | $ $ $ $ $ 24 | $
investigador. No | 2.000.0 | 1.55 | % | 160.12 | 2.161.67 | Admini 172.934 2.334.61 | 233.461 | 44.3 | 2.378.969 57.095.257
exclusivo (24 | 00 3 4 7 stracio 1 58
servicios al afo) n
2%
Imprevi
stos
2%
Utilidad
Total 8%
AlU
COSTO DEL RECURSO TECNICO Y TECNOLOGICO PERMANENTE
ITE | COSTOS DEL | A B C D E F G H | J
M RECURSO VAL | C SUBTO | PORCENTAJE DE | VA | SUBTOT | BASE PORCE | VAL | SUBTOTA
TECNICO Y/O | OR A TAL AlU SOBRE LA |LO | AL DEL | DEL IVA | NTAJE OR L
TECNOLOGICO UNIT | NT | (A*B) TARIFA (%) R RECURS | SOBRE DE IVA DEL | MENSUAL
ARI ID DE AlU IVA INCLUIDO
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o A L |O (No (G*H | IVA
MEN | D Al | (C+E) puede ) (F+I)
SUA [ D U ser
L E (c* inferior
EL D) al  10%
E del valor
del
E contrato
NT )
(@]
S
Vehiculos auto | $ $ 4% $ $ $ 19% $ $
balanceados 2.22 11.118. | Administr 88 | 12.008.0 | 1.200.80 228. | 12.236.242
3.72 600 acion 9.4 | 88 9 154
0 2% 88
Imprevist
0s
Utilidad | 2%
Total 8%
AlU
Equipos Radios | $ 51 | $ 4% $ $ $ 19% $ $
de Portatil | 62.3 3.178.1 | Administr 25 | 3.432.42 | 343.242 65.2 | 3.497.636
es 17 67 acion 0 16
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comunicac | (Incluid 2% 4.2
ion o radio Imprevist 53
base) 0s
Utilidad | 2%
Total 8%
AlU
Equipo | $ 30 | $ 4% $ $ $ 19% $ $
S de | 80.5 2.416.2 | Administr 19 | 2.609.49 | 260.950 495 | 2.659.076
comuni | 40 00 acion 32 |6 80
cacion 2% 96
person Imprevist
al - 0s
Avantel Utilidad 2%
es Total 8%
AlU
Botones de panico $ 10 | $ 4% $ $ $ 19% $ $
46.9 469.00 | Administr 37. | 506.520 50.652 9.62 | 516.144
00 0 acion 52 4
2% 0
Imprevist
0s
Utilidad | 2%
Total 8%
AlU

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 227 de 334



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Servicio de Dron (6 | $ $ 4% $ $ $ 19% $ $
servicios X 12 | 631. 3.786.0 | Administr 30 | 4.088.88 | 408.888 77.6 | 4.166.569
meses) 000 00 acion 28 |0 89
2% 80
Imprevist
0s
Utilidad | 2%
Total 8%
AlU
Espejos concavos $ $ 4% $ $ $ 19% $ $
14.3 85.800 | Administr 6.8 | 92.664 9.266 1.76 | 94.425
00 acion 64 1
2%
Imprevist
0s
Utilidad | 2%
Total 8%
AlU
GPS $ $ 4% $ $ $ 19% $ $
79.1 237.54 | Administr 19. | 256.543 25.654 4.87 | 261.418
80 0 acion 00 4
2% 3
Imprevist
0s
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Utilidad | 2%
Total 8%
AlU
TOTAL MES (Incluido AIU e IVA) $
23.431.509
TOTAL (Incluido AIU e IVA)* No. Meses a cotizar 12 Mes | $
es 281.178.11
0
Fuente: Secop Il — Oferta econémica proceso CO1_PCCNTR_6097537
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De acuerdo con lo anterior, y segun lo informado por la TTSA mediante oficio

20250110090831 de septiembre 4 de 2025, se pudieron evidenciar los siguientes pagos

hasta el presente informe, en desarrollo del contrato:

Cuadro 20 - Detalle Facturas pagadas contrato TT-34-2024

Valores en pesos

NO. PERI | SERVICIO VALOR SUBTOTAL | IVA AlU AYS COSTO

FACTUR | ODO | FACTURADO PAGADO SERVICIO

A + POLIZA

FVEN566 | abr- SERVICIO DE

65 24 VIGILANCIA 207.517.9 | 203.648.617 | 3.869.323 | 20.364.861 | 14.662.700 | 168.621.054
40,72 ,00 72 ,70 42 ,88

FVEN566 | abr- SERVICIO DE

67 24 VIGILANCIA 70.281.41 | 68.970.971, | 1.310.448 | 6.897.097, | 4.965.909, | 57.107.963,
9,45 00 45 10 91 99

FVEN566 | abr- SERVICIO DE

69 24 VIGILANCIA 70.281.41 | 68.970.971, | 1.310.448 | 6.897.097, | 4.965.909, | 57.107.963,
9,45 00 45 10 91 99

FVEN566 | abr- SERVICIO DE

71 24 VIGILANCIA 39.693.10 | 38.953.000, | 740.107,0 | 3.895.300, | 2.804.616, | 32.253.084,
7,00 00 0 00 00 00

FVEN566 | abr- SERVICIO DE

72 24 VIGILANCIA 30.447.46 | 29.879.753, | 567.715,3 | 2.987.975, | 2.151.342, | 24.740.435,
8,31 00 1 30 22 48

FVEN566 | abr- SERVICIO DE

73 24 VIGILANCIA 5.434.534 | 5.333.204,0 | 101.330,8 | 533.320,40 | 383.990,69 | 4.415.892,9
,88 0 8 1

FVEN567 | may- | SERVICIO DE

20 24 VIGILANCIA 207.517.9 | 203.648.617 | 3.869.323 | 20.364.861 | 14.662.700 | 168.621.054
40,72 ,00 72 ,70 42 ,88

FVEN567 | may- | SERVICIO DE

22 24 VIGILANCIA 70.281.41 | 68.970.971, | 1.310.448 | 6.897.097, | 4.965.909, | 57.107.963,
9,45 00 45 10 91 99
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NO. PERI | SERVICIO VALOR SUBTOTAL | IVA AlU AYS COSTO

FACTUR | ODO | FACTURADO PAGADO SERVICIO

A + POLIZA

FVEN567 | may- | SERVICIO DE

24 24 VIGILANCIA 70.281.41 | 68.970.971, | 1.310.448 | 6.897.097, | 4.965.909, | 57.107.963,
9,45 00 45 10 91 99

FVEN567 | may- | SERVICIO DE

26 24 VIGILANCIA 42.013.24 | 41.229.879, | 783.367,7 | 4.122.987, | 2.968.551, | 34.138.339,
6,70 00 0 90 29 81

FVEN567 | may- | SERVICIO DE

28 24 VIGILANCIA 30.447.46 | 29.879.753, | 567.715,3 | 2.987.975, | 2.151.342, | 24.740.435,
8,31 00 1 30 22 48

FVEN567 | may- | SERVICIO DE

29 24 VIGILANCIA 5.434.534 | 5.333.204,0 | 101.330,8 | 533.320,40 | 383.990,69 | 4.415.892,9
,88 0 8 1

FVENS577 | jun- SERVICIO DE

16 24 VIGILANCIA 240.818.4 | 236.328.255 | 4.490.236 | 23.632.825 | 17.015.634 | 195.679.795
91,85 ,00 ,85 ,50 ,36 14

FVENS577 | jun- SERVICIO DE

18 24 VIGILANCIA 92.642.81 | 90.915.418, | 1.727.392 | 9.091.541, | 6.545.910, | 75.277.966,
0,94 00 ,94 80 10 10

FVENS577 | jun- SERVICIO DE

20 24 VIGILANCIA 92.446.94 | 90.723.209, | 1.723.740 | 9.072.320, | 6.532.071, | 75.118.817,
9,97 00 97 90 05 05

FVENS577 | jun- SERVICIO DE

22 24 VIGILANCIA 47.518.61 | 46.632.597, | 886.019,3 | 4.663.259, | 3.357.546, | 38.611.790,
6,34 00 4 70 98 32

FVENS577 | jun- SERVICIO DE

24 24 VIGILANCIA 30.447.46 | 29.879.753, | 567.715,3 | 2.987.975, | 2.151.342, | 24.740.435,
8,31 00 1 30 22 48

FVENS577 | jun- SERVICIO DE

25 24 VIGILANCIA 5.434.534 | 5.333.204,0 | 101.330,8 | 533.320,40 | 383.990,69 | 4.415.892,9
,88 0 8 1
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NO. PERI | SERVICIO VALOR SUBTOTAL | IVA AlU AYS COSTO
FACTUR | ODO | FACTURADO PAGADO SERVICIO
A + POLIZA
FVENS581 | jul-24 | SERVICIO DE
64 VIGILANCIA 223.190.0 | 219.028.549 | 4.161.542 | 21.902.854 | 15.770.055 | 181.355.638
91,43 ,00 43 ,90 53 57
FVENS581 | jul-24 | SERVICIO DE
66 VIGILANCIA 72.479.52 | 71.128.093, | 1.351.433 | 7.112.809, | 5.121.222, | 58.894.061,
6,77 00 J7 30 70 00
FVENS581 | jul-24 | SERVICIO DE
68 VIGILANCIA 72.479.52 | 71.128.093, | 1.351.433 | 7.112.809, | 5.121.222, | 58.894.061,
6,77 00 A7 30 70 00
FVEN581 | jul-24 | SERVICIO DE
70 VIGILANCIA 47.779.59 | 46.888.705, | 890.885,4 | 4.688.870, | 3.375.986, | 38.823.847,
0,40 00 0 50 76 74
FVENS581 | jul-24 | SERVICIO DE
72 VIGILANCIA 30.590.79 | 30.020.410, | 570.387,7 | 3.002.041, | 2.161.469, | 24.856.899,
7,79 00 9 00 52 48
FVENS581 | jul-24 | SERVICIO DE
73 VIGILANCIA 5.458.519 | 5.356.741,0 | 101.778,0 | 535.674,10 | 385.685,35 | 4.435.381,5
,08 0 8 5
FVENS591 | ago- | SERVICIO DE
20 24 VIGILANCIA 225.955.4 | 221.742.323 | 4.213.104 | 22.174.232 | 15.965.447 | 183.602.643
27,14 ,00 14 ,30 ,26 44
FVENS591 | ago- | SERVICIO DE
22 24 VIGILANCIA 70.901.76 | 69.579.747, | 1.322.015 | 6.957.974, | 5.009.741, | 57.612.030,
2,19 00 ,19 70 78 52
FVEN591 | ago- | SERVICIO DE
24 24 VIGILANCIA 70.901.76 | 69.579.747, | 1.322.015 | 6.957.974, | 5.009.741, | 57.612.030,
2,19 00 ,19 70 78 52
FVENS591 | ago- | SERVICIO DE
26 24 VIGILANCIA 48.551.89 | 47.646.614, | 905.285,6 | 4.764.661, | 3.430.556, | 39.451.396,
9,67 00 7 40 21 39
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NO. PERI | SERVICIO VALOR SUBTOTAL | IVA AlU AYS COSTO

FACTUR | ODO | FACTURADO PAGADO SERVICIO

A + POLIZA

FVENS591 | ago- | SERVICIO DE

28 24 VIGILANCIA 30.716.21 | 30.143.487, | 572.726,2 | 3.014.348, | 2.170.331, | 24.958.807,
3,25 00 5 70 06 24

FVEN591 | ago- | SERVICIO DE

29 24 VIGILANCIA 10.838.49 | 10.636.404, | 202.091,6 | 1.063.640, | 765.821,09 | 8.806.942,5
5,68 00 8 40 1

FVENGO1 | sep- SERVICIO DE

97 24 VIGILANCIA 226.324.4 | 222.104.447 | 4.219.984 | 22.210.444 | 15.991.520 | 183.902.482
31,49 ,00 49 ,70 ,18 12

FVENGO1 | sep- SERVICIO DE

99 24 VIGILANCIA 70.901.76 | 69.579.747, | 1.322.015 | 6.957.974, | 5.009.741, | 57.612.030,
2,19 00 ,19 70 78 52

FVENGO2 | sep- SERVICIO DE

01 24 VIGILANCIA 70.901.76 | 69.579.747, | 1.322.015 | 6.957.974, | 5.009.741, | 57.612.030,
2,19 00 ,19 70 78 52

FVENGO2 | sep- SERVICIO DE

05 24 VIGILANCIA 48.710.04 | 47.801.810, | 908.234,3 | 4.780.181, | 3.441.730, | 39.579.898,
4,39 00 9 00 32 68

FVENG02 | sep- SERVICIO DE

07 24 VIGILANCIA 30.716.21 | 30.143.487, | 572.726,2 | 3.014.348, | 2.170.331, | 24.958.807,
3,25 00 5 70 06 24

FVENG02 | sep- SERVICIO DE

08 24 VIGILANCIA 5.482.503 | 5.380.278,0 | 102.225,2 | 538.027,80 | 387.380,02 | 4.454.870,1
,28 0 8 8

FVENG613 | oct- SERVICIO DE

35 24 VIGILANCIA 250.463.8 | 245.793.809 | 4.670.082 | 24.579.380 | 17.697.154 | 203.517.273
91,37 ,00 ,37 ,90 ,25 ,85

FVENG613 | oct- SERVICIO DE

37 24 VIGILANCIA 85.561.63 | 83.966.271, | 1.595.359 | 8.396.627, | 6.045.571, | 69.524.072,
0,15 00 ,15 10 51 39
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NO. PERI | SERVICIO VALOR SUBTOTAL | IVA AlU AYS COSTO
FACTUR | ODO | FACTURADO PAGADO SERVICIO
A + POLIZA
FVENG613 | oct- SERVICIO DE
39 24 VIGILANCIA 85.561.63 | 83.966.271, | 1.595.359 | 8.396.627, | 6.045.571, | 69.524.072,
0,15 00 ,15 10 51 39
FVENG613 | oct- SERVICIO DE
41 24 VIGILANCIA 56.209.84 | 55.161.768, | 1.048.073 | 5.516.176, | 3.971.647, | 45.673.943,
1,59 00 59 80 30 90
FVENG613 | oct- SERVICIO DE
43 24 VIGILANCIA 30.716.21 | 30.143.487, | 572.726,2 | 3.014.348, | 2.170.331, | 24.958.807,
3,25 00 5 70 06 24
FVENG613 | oct- SERVICIO DE
44 24 VIGILANCIA 5.482.503 | 5.380.278,0 | 102.225,2 | 538.027,80 | 387.380,02 | 4.454.870,1
,28 0 8 8
FVENG623 | nov- SERVICIO DE
82 24 VIGILANCIA 243.466.0 | 238.926.447 | 4.539.602 | 23.892.644 | 17.202.704 | 197.831.098
49,49 ,00 49 ,70 ,18 12
FVENG623 | nov- SERVICIO DE
84 24 VIGILANCIA 88.060.95 | 86.418.991, | 1.641.960 | 8.641.899, | 6.222.167, | 71.554.924,
1,83 00 ,83 10 35 55
FVENG23 | nov- SERVICIO DE
86 24 VIGILANCIA 88.037.23 | 86.395.712, | 1.641.518 | 8.639.571, | 6.220.491, | 71.535.649,
0,53 00 53 20 26 54
FVENG23 | nov- SERVICIO DE
88 24 VIGILANCIA 73.673.65 | 72.299.956, | 1.373.699 | 7.229.995, | 5.205.596, | 59.864.363,
5,16 00 ,16 60 83 57
FVENG623 | nov- SERVICIO DE
90 24 VIGILANCIA 30.716.21 | 30.143.487, | 572.726,2 | 3.014.348, | 2.170.331, | 24.958.807,
3,25 00 5 70 06 24
FVENG623 | nov- SERVICIO DE
91 24 VIGILANCIA 7.632.996 | 7.490.674,0 | 142.322,8 | 749.067,40 | 539.328,53 | 6.202.278,0
,81 0 1 7
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FVENG30 | dic- SERVICIO DE
60 24 VIGILANCIA 242.262.5 | 238.536.565 | 4.532.194 | 23.853.656 | 17.174.632 | 197.508.275
06,13 ,00 74 ,50 ,68 ,82
FVENG30 | dic- SERVICIO DE
62 24 VIGILANCIA 81.722.90 | 80.466.025, | 1.528.854 | 8.046.602, | 5.793.553, | 66.625.868,
4,30 00 48 50 80 70
FVENG30 | dic- SERVICIO DE
64 24 VIGILANCIA 90.293.01 | 88.904.328, | 1.689.182 | 8.890.432, | 6.401.111, | 73.612.783,
3,59 00 23 80 62 58
FVENG30 | dic- SERVICIO DE
67 24 VIGILANCIA 73.464.87 | 72.335.002, | 1.374.365 | 7.233.500, | 5.208.120, | 59.893.381,
4,70 00 ,04 20 14 66
FVENG30 | dic- SERVICIO DE
69 24 VIGILANCIA 30.614.32 | 30.143.487, | 572.726,2 | 3.014.348, | 2.170.331, | 24.958.807,
8,25 00 5 70 06 24
FVENG30 | dic- SERVICIO DE
70 24 VIGILANCIA 5.464.317 | 5.380.278,0 | 102.225,2 | 538.027,80 | 387.380,02 | 4.454.870,1
,93 0 8 8
FVENG641 | ene- | SERVICIO DE
01 25 VIGILANCIA 84.286.98 | 82.990.670, | 1.576.822 | 8.299.067, | 5.975.328, | 68.716.274,
4,27 00 73 00 24 76
FVENG641 | ene- | SERVICIO DE
03 25 VIGILANCIA 93.670.93 | 92.230.298, | 1.752.375 | 9.223.029, | 6.640.581, | 76.366.686,
5,25 00 ,66 80 46 74
FVENG641 | ene- | SERVICIO DE
05 25 VIGILANCIA 80.290.51 | 79.055.668, | 1.502.057 | 7.905.566, | 5.692.008, | 65.458.093,
7,56 00 ,69 80 10 10
FVENG641 | ene- | SERVICIO DE
07 25 VIGILANCIA 33.521.54 | 33.005.996, | 627.113,9 | 3.300.599, | 2.376.431, | 27.328.964,
9,67 00 2 60 71 69
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FVENG641 | ene- | SERVICIO DE

08 25 VIGILANCIA 5.983.224 | 5.891.204,0 | 111.932,8 | 589.120,40 | 424.166,69 | 4.877.916,9
,58 0 8 1

FVENG641 | ene- | SERVICIO DE

17 25 VIGILANCIA 255.116.9 | 251.193.273 | 4.772.672 | 25.119.327 | 18.085.915 | 207.988.030
11,94 ,00 ,19 ,30 ,66 ,04

FVENG50 | feb- SERVICIO DE

62 25 VIGILANCIA 243.638.4 | 240.566.418 | 4.570.761 | 24.056.641 | 17.320.782 | 199.188.994
51,17 ,00 ,94 ,80 ,10 ,10

FVENG50 | feb- SERVICIO DE

64 25 VIGILANCIA 76.875.42 | 75.906.100, | 1.442.215 | 7.590.610, | 5.465.239, | 62.850.250,
0,90 00 ,90 00 20 80

FVENG50 | feb- SERVICIO DE

66 25 VIGILANCIA 86.233.03 | 85.145.728, | 1.617.768 | 8.514.572, | 6.130.492, | 70.500.662,
8,94 00 ,83 80 42 78

FVENG50 | feb- SERVICIO DE

68 25 VIGILANCIA 80.065.20 | 79.055.668, | 1.502.057 | 7.905.566, | 5.692.008, | 65.458.093,
8,90 00 ,69 80 10 10

FVENG50 | feb- SERVICIO DE

70 25 VIGILANCIA 33.427.48 | 33.005.996, | 627.113,9 | 3.300.599, | 2.376.431, | 27.328.964,
2,57 00 2 60 71 69

FVENG50 | feb- SERVICIO DE

71 25 VIGILANCIA 5.966.434 | 5.891.201,0 | 111.932,8 | 589.120,10 | 424.166,47 | 4.877.914,4
,65 0 2 3

FVENG658 | mar- | SERVICIO DE

75 25 VIGILANCIA 244.823.0 | 241.404.786 | 4.586.690 | 24.140.478 | 17.381.144 | 199.883.162
53,07 ,00 ,93 ,60 ,59 ,81

FVENG658 | mar- | SERVICIO DE

77 25 VIGILANCIA 76.980.17 | 75.906.100, | 1.442.215 | 7.590.610, | 5.465.239, | 62.850.250,
1,31 00 ,90 00 20 80
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FVENG58 | mar- | SERVICIO DE
79 25 VIGILANCIA 86.350.54 | 85.145.728, | 1.617.768 | 8.514.572, | 6.130.492, | 70.500.662,
0,04 00 ,83 80 42 78
FVENG658 | mar- | SERVICIO DE
81 25 VIGILANCIA 80.174.30 | 79.055.668, | 1.502.057 | 7.905.566, | 5.692.008, | 65.458.093,
5,70 00 ,69 80 10 10
FVENG658 | mar- | SERVICIO DE
83 25 VIGILANCIA 33.473.03 | 33.005.996, | 627.113,9 | 3.300.599, | 2.376.431, | 27.328.964,
0,85 00 2 60 71 69
FVENG658 | mar- | SERVICIO DE
84 25 VIGILANCIA 5.974.564 | 5.891.204,0 | 111.932,8 | 589.120,40 | 424.166,69 | 4.877.916,9
,52 0 8 1
FVENG67 | abr- SERVICIO DE
98 25 VIGILANCIA 110.091.4 | 108.555.349 | 2.062.551 | 10.855.534 | 7.815.985, | 89.883.828,
07,18 ,00 ,63 ,90 13 97
FVENG68 | abr- SERVICIO DE
01 25 VIGILANCIA 254.747.6 | 251.193.273 | 4.772.672 | 25.119.327 | 18.085.915 | 207.988.030
57,82 ,00 ,19 ,30 ,66 ,04
FVENG668 | abr- SERVICIO DE
03 25 VIGILANCIA 84.164.98 | 82.990.670, | 1.576.822 | 8.299.067, | 5.975.328, | 68.716.274,
7,98 00 73 00 24 76
FVENG668 | abr- SERVICIO DE
06 25 VIGILANCIA 80.174.30 | 79.055.668, | 1.502.057 | 7.905.566, | 5.692.008, | 65.458.093,
5,70 00 ,69 80 10 10
FVENG68 | abr- SERVICIO DE
08 25 VIGILANCIA 33.473.03 | 33.005.996, | 627.113,9 | 3.300.599, | 2.376.431, | 27.328.964,
0,85 00 2 60 71 69
FVENG674 | may- | SERVICIO DE
79 25 VIGILANCIA 244.996.8 | 241.578.500 | 4.589.991 | 24.157.850 | 17.393.652 | 200.026.998
35,79 ,00 ,50 ,00 ,00 ,00
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FVENG80 | may- | SERVICIO DE

02 25 VIGILANCIA 76.980.17 | 75.906.100, | 1.442.215 | 7.590.610, | 5.465.239, | 62.850.250,
131 00 ,90 00 20 80

FVENG680 | may- | SERVICIO DE

04 25 VIGILANCIA 117.712.8 | 116.070.434 | 2.205.338 | 11.607.043 | 8.357.071, | 96.106.319,
30,63 ,00 25 ,40 25 35

FVENG92 | abr- SERVICIO DE

85 25 VIGILANCIA 17.617.33 | 17.371.526, | 330.058,9 | 1.737.152, | 1.250.749, | 14.383.623,
3,08 00 9 60 87 53

FVENG692 | may- | SERVICIO DE

86 25 VIGILANCIA 33.473.03 | 33.005.996, | 627.113,9 | 3.300.599, | 2.376.431, | 27.328.964,
0,85 00 2 60 71 69

FVEN692 | may- | SERVICIO DE

88 25 VIGILANCIA 12.378.08 | 12.205.377, | 231.902,1 | 1.220.537, | 878.787,14 | 10.106.052,
6,06 00 6 70 16

FVEN692 | may- | SERVICIO DE

89 25 VIGILANCIA 80.174.30 | 79.055.668, | 1.502.057 | 7.905.566, | 5.692.008, | 65.458.093,
5,70 00 ,69 80 10 10

FVENG92 | may- | SERVICIO DE

90 25 VIGILANCIA 566.820,6 | 558.912,00 | 10.619,33 | 55.891,20 | 40.241,66 | 462.779,14
1

FVENG692 | jun- SERVICIO DE

91 25 VIGILANCIA 261.635.5 | 257.985.053 | 4.901.716 | 25.798.505 | 18.574.923 | 213.611.623
41,51 ,00 ,01 ,30 ,82 ,88

FVENG92 | jun- SERVICIO DE

93 25 VIGILANCIA 88.270.59 | 87.038.994, | 1.653.740 | 8.703.899, | 6.266.807, | 72.068.287,
5,76 00 ,89 40 57 03

FVENG692 | jun- SERVICIO DE

94 25 VIGILANCIA 910.343,0 | 897.641,90 | 17.055,20 | 89.764,19 | 64.630,22 | 743.247,49
0
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A + POLIZA

FVENG692 | jun- SERVICIO DE

95 25 VIGILANCIA 129.003.2 | 127.203.328 | 2.416.863 | 12.720.332 | 9.158.639, | 105.324.355
55,08 ,00 23 ,80 62 ,58

FVENG692 | jun- SERVICIO DE

97 25 VIGILANCIA 80.174.30 | 79.055.668, | 1.502.057 | 7.905.566, | 5.692.008, | 65.458.093,
5,70 00 ,69 80 10 10

FVENG92 | jun- SERVICIO DE

98 25 VIGILANCIA 8.502.306 | 8.383.677,0 | 159.289,8 | 838.367,70 | 603.624,74 | 6.941.684,5
,03 0 6 6

FVENG693 | jun- SERVICIO DE

00 25 VIGILANCIA 33.473.03 | 33.005.996, | 627.113,9 | 3.300.599, | 2.376.431, | 27.328.964,
0,85 00 2 60 71 69

FVENG693 | jun- SERVICIO DE

01 25 VIGILANCIA 12.378.08 | 12.205.377, | 231.902,1 | 1.220.537, | 878.787,14 | 10.106.052,
6,06 00 6 70 16

FVEN566 | abr- MEDIOS

66 24 TECNOLOGICOS 7.762.014 | 7.617.285,6 | 144.728,4 | 761.728,56 | - 6.855.557,0
,08 4 3 8

FVEN566 | abr- MEDIOS

68 24 TECNOLOGICOS 914.697,2 | 897.642,00 | 17.055,20 | 89.764,20 | - 807.877,80
1

FVEN566 | abr- MEDIOS

70 24 TECNOLOGICOS 3.445.034 | 3.380.799,6 | 64.235,19 | 338.079,96 | - 3.042.719,6
,80 0 4

FVEN567 | may- | MEDIOS

21 24 TECNOLOGICOS 7.762.014 | 7.617.285,6 | 144.728,4 | 761.728,56 | - 6.855.557,0
,08 4 3 8

FVEN567 | may- | MEDIOS

23 24 TECNOLOGICOS 914.697,2 | 897.642,00 | 17.055,20 | 89.764,20 | - 807.877,80
1
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FVEN567 | may- | MEDIOS

25 24 TECNOLOGICOS | 3.445.034 | 3.380.799,6 | 64.235,19 | 338.079,96 | - 3.042.719,6
80 0 4

FVEN567 | may- | MEDIOS

27 24 TECNOLOGICOS | 2.447.247 | 2.401.617,6 | 45.630,73 | 240.161,76 | - 2.161.455,8
33 0 4

FVEN577 | jun- | MEDIOS

17 24 TECNOLOGICOS | 17.277.88 | 16.955.729, | 322.158,8 | 1.695.572, | - 15.260.156,
8,52 64 6 96 68

FVEN577 | jun- | MEDIOS

19 24 TECNOLOGICOS | 914.697,2 | 897.642,00 | 17.055,20 | 89.764,20 | - 807.877,80
1

FVEN577 | jun- | MEDIOS

21 24 TECNOLOGICOS | 3.445.034 | 3.380.799,6 | 64.235,19 | 338.079,96 | - 3.042.719,6
80 0 4

FVEN577 | jun- | MEDIOS

23 24 TECNOLOGICOS | 2.447.247 | 2.401.617,6 | 45.630,73 | 240.161,76 | - 2.161.455,8
33 0 4

FVENS581 | jul-24 | MEDIOS

65 TECNOLOGICOS | 7.762.014 | 7.617.285,6 | 144.728,4 | 761.728,56 | - 6.855.557,0
08 4 3 8

FVENS581 | jul-24 | MEDIOS

67 TECNOLOGICOS | 914.697,2 | 897.642,00 | 17.055,20 | 89.764,20 | - 807.877,80
1

FVEN581 | jul-24 | MEDIOS

69 TECNOLOGICOS | 3.445.034 | 3.380.799,6 | 64.235,19 | 338.079,96 | - 3.042.719,6
80 0 4

FVENS581 | jul-24 | MEDIOS

71 TECNOLOGICOS | 2.447.247 | 2.401.617,6 | 45.630,73 | 240.161,76 | - 2.161.455,8
33 0 4
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FVEN591 | ago- | MEDIOS

21 25 TECNOLOGICOS | 7.762.014 | 7.617.285,6 | 144.728,4 | 761.728,56 | - 6.855.557,0
08 4 3 8

FVEN591 | ago- | MEDIOS

23 25 TECNOLOGICOS | 914.697,2 | 897.642,00 | 17.055,20 | 89.764,20 | - 807.877,80
1

FVEN591 | ago- | MEDIOS

25 25 TECNOLOGICOS | 3.445.034 | 3.380.799,6 | 64.235,19 | 338.079,96 | - 3.042.719,6
80 0 4

FVEN591 | ago- | MEDIOS

27 25 TECNOLOGICOS | 2.447.247 | 2.401.617,6 | 45.630,73 | 240.161,76 | - 2.161.455,8
33 0 4

FVEN601 | sep- | MEDIOS

98 24 TECNOLOGICOS | 3.193.817 | 3.134.266,1 | 59.551,06 | 313.426,61 | - 2.820.839,5
19 2 1

FVEN602 | sep- | MEDIOS

00 24 TECNOLOGICOS | 914.697,2 | 897.642,00 | 17.055,20 | 89.764,20 | - 807.877,80
1

FVEN602 | sep- | MEDIOS

04 24 TECNOLOGICOS | 1.160.936 | 1.139.289,8 | 21.646,51 | 113.928,98 | - 1.025.360,8
35 4 6

FVEN602 | sep- | MEDIOS

06 24 TECNOLOGICOS | 2.447.247 | 2.401.617,6 | 45.630,73 | 240.161,76 | - 2.161.455,8
33 0 4

FVEN613 | oct- | MEDIOS

36 24 TECNOLOGICOS | 2.867.517 | 2.814.050,4 | 53.466,96 | 281.405,04 | - 2.532.645,4
41 4 0

FVEN613 | oct- | MEDIOS

38 24 TECNOLOGICOS | 914.697,2 | 897.642,00 | 17.05520 | 89.764,20 | - 807.877,80
1
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FVEN613 | oct- | MEDIOS

40 24 TECNOLOGICOS | 997.786,4 | 979.182,00 | 18.604,46 | 97.91820 | - 881.263,80
7

FVEN613 | oct- | MEDIOS

42 24 TECNOLOGICOS | 2.447.247 | 2.401.617,6 | 45.630,73 | 240.161,76 | - 2.161.455,8
33 0 4

FVEN623 | nov- | MEDIOS

83 24 TECNOLOGICOS | 2.867.517 | 2.814.050,4 | 53.466,96 | 281.405,04 | - 2.532.645,4
41 4 0

FVEN623 | nov- | MEDIOS

85 24 TECNOLOGICOS | 914.697,2 | 897.642,00 | 17.05520 | 89.764,20 | - 807.877,80
1

FVEN623 | nov- | MEDIOS

87 24 TECNOLOGICOS | 997.786,4 | 979.182,00 | 18.604,46 | 97.918,20 | - 881.263,80
7

FVEN623 | nov- | MEDIOS

89 24 TECNOLOGICOS | 2.447.247 | 2.401.617,6 | 45.630,73 | 240.161,76 | - 2.161.455,8
33 0 4

FVEN630 | dic- | MEDIOS

61 24 TECNOLOGICOS | 2.858.006 | 2.814.050,9 | 53.466,97 | 281.405,09 | - 2.532.645,8
37 1 2

FVEN630 | dic- | MEDIOS

63 24 TECNOLOGICOS | 911.663,0 | 897.641,90 | 17.055,20 | 89.764,19 | - 807.877,71
8

FVEN630 | dic- | MEDIOS

65 24 TECNOLOGICOS | 994.476,7 | 979.181,90 | 18.604,46 | 97.918,19 | - 881.263,71
2

FVEN630 | dic- | MEDIOS

68 24 TECNOLOGICOS | 2.439.130 | 2.401.617,6 | 45.630,73 | 240.161,76 | - 2.161.455,8
86 0 4
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FVENG640 | ene- MEDIOS

99 25 TECNOLOGICOS 2.858.006 | 2.814.050,9 | 53.466,97 | 281.405,09 | - 2.532.645,8
37 1 2

FVENG641 | ene- MEDIOS

02 25 TECNOLOGICOS 911.663,0 | 897.641,90 | 17.055,20 | 89.764,19 - 807.877,71
8

FVENG641 | ene- MEDIOS

04 25 TECNOLOGICOS 994.476,7 | 979.181,90 | 18.604,46 | 97.918,19 - 881.263,71
2

FVENG641 | ene- MEDIOS

06 25 TECNOLOGICOS 2.439.130 | 2.401.617,6 | 45.630,73 | 240.161,76 | - 2.161.455,8
,86 0 4

FVENG650 | feb- MEDIOS

63 25 TECNOLOGICOS 2.849.986 | 2.814.050,9 | 53.466,97 | 281.405,09 | - 2.532.645,8
33 1 2

FVENG650 | feb- MEDIOS

65 25 TECNOLOGICOS 909.104,8 | 897.641,90 | 17.055,20 | 89.764,19 - 807.877,71
0

FVENG650 | feb- MEDIOS

67 25 TECNOLOGICOS 991.686,0 | 979.181,90 | 18.604,46 | 97.918,19 | - 881.263,71
5

FVENG650 | feb- MEDIOS

69 25 TECNOLOGICOS 2.432.286 | 2.401.617,6 | 45.630,73 | 240.161,76 | - 2.161.455,8
25 0 4

FVENG58 | mar- MEDIOS

76 25 TECNOLOGICOS 2.853.869 | 2.814.050,9 | 53.466,97 | 281.405,09 | - 2.532.645,8
73 1 2

FVENG658 | mar- MEDIOS

78 25 TECNOLOGICOS 910.343,5 | 897.641,90 | 17.055,20 | 89.764,19 - 807.877,71
4
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FVENG658 | mar- | MEDIOS

80 25 TECNOLOGICOS 993.037,3 | 979.181,90 | 18.604,46 | 97.918,19 | - 881.263,71
2

FVENG658 | mar- | MEDIOS

82 25 TECNOLOGICOS 2.435.600 | 2.401.617,6 | 45.630,73 | 240.161,76 | - 2.161.455,8
,48 0 4

FVENG668 | abr- MEDIOS

02 25 TECNOLOGICOS 2.853.869 | 2.814.050,9 | 53.466,97 | 281.405,09 | - 2.532.645,8
73 1 2

FVENG668 | abr- MEDIOS

04 25 TECNOLOGICOS 910.343,5 | 897.641,90 | 17.055,20 | 89.764,19 | - 807.877,71
4

FVENG668 | abr- MEDIOS

05 25 TECNOLOGICOS 993.037,3 | 979.181,90 | 18.604,46 | 97.918,19 | - 881.263,71
2

FVENG668 | abr- MEDIOS

07 25 TECNOLOGICOS 2.435.600 | 2.401.617,6 | 45.630,73 | 240.161,76 | - 2.161.455,8
48 0 4

FVENG680 | may- | MEDIOS

01 25 TECNOLOGICOS 2.853.869 | 2.814.050,9 | 53.466,97 | 281.405,09 | - 2.532.645,8
73 1 2

FVENG680 | may- | MEDIOS

03 25 TECNOLOGICOS 910.343,5 | 897.641,90 | 17.055,20 | 89.764,19 | - 807.877,71
4

FVENG680 | may- | MEDIOS

05 25 TECNOLOGICOS 6.470.192 | 6.364.781,9 | 120.930,8 | 636.478,19 | - 5.728.303,7
,52 0 6 1

FVENG680 | may- | MEDIOS

07 25 TECNOLOGICOS 2.435.600 | 2.401.617,6 | 45.630,73 | 240.161,76 | - 2.161.455,8
48 0 4
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NO. PERI | SERVICIO VALOR SUBTOTAL | IVA AlU AYS COSTO
FACTUR | ODO | FACTURADO PAGADO SERVICIO
A + POLIZA
FVENG692 | jun- MEDIOS
92 25 TECNOLOGICOS 23.339.54 | 22.964.933, | 436.333,7 | 2.296.493, | - 20.668.440,
8,37 42 3 34 08
FVENG692 | jun- MEDIOS
96 25 TECNOLOGICOS 2.855.016 | 2.815.181,9 | 53.488,46 | 281.518,19 | - 2.533.663,7
72 0 1
FVENG92 | jun- MEDIOS
99 25 TECNOLOGICOS 2.435.600 | 2.401.617,6 | 45.630,73 | 240.161,76 | - 2.161.455,8
48 0 4

Fuente: Oficio 20250110090831 de septiembre 4 de 2025.

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccidon Sector Movilidad.

Sin embargo, se pueden evidenciar las siguientes situaciones:

1. AlU

La Contraloria de Bogota, realizé visita administrativa el dia 25 de agosto de
2025, en la cual la TTSA, suministré un concepto con radicado No. 20250030008573

del 11 de marzo de 2025, en donde la misma entidad solicita el retiro del AlU. En dicho

documento indican que “(...) aunque el supervisor pueda detectar un error en el calculo

del AlU, no tiene la autoridad para modificar unilateralmente el contrato, cualquier

modificacion debe ser acordada por ambas partes, segun lo estipulado en las

condiciones contractuales

www.contraloriabogota.gov.co

de acuerdo con la inclusion de ambos conceptos y como se distribuyen los

costos en cada uno, hoy 10 meses después de su ejecuciéon no podriamos

(...) Con la suscripcién del contrato y su aceptacion ambas partes estaban

manifestar lo contrario.
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En el contrato TT-34-2024 cuyo objeto es "Prestar servicios de vigilancia y
seguridad privada para los grupos de interés, bienes muebles e inmuebles, de
toda la infraestructura que compone la Terminal de Transporte S.A., sus
unidades de negocio y las &reas administradas por esta", se incluyeron detalles
claros sobre lo que cubre cada concepto y como se justifica su cobro.

Por lo anterior si se pueden cobrar ambos conceptos, pero debe hacerse

de manera que queden claramente diferenciados y no se dupliqguen gastos.”.

Ante el concepto contractual recibido, se debe realizar una evaluacion basada en
la normatividad sectorial vigente, el contenido del contrato y la diferenciacién real entre
los conceptos de AIU (Administracion, Imprevistos y Utilidad) y Administracion y
Servicios dentro del contrato y la oferta econdmica. Sin embargo, la circular externa
20231300001105 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada es tajante:
“(...) en contratos de vigilancia y seguridad regulados por ese régimen tarifario, no se
puede cobrar figuras adicionales que impliquen duplicidad de gastos administrativos
mas alla de lo especificado en la estructura tarifaria minima, salvo que existan servicios

o bienes adicionales realmente separados y justificados”.

El concepto contractual recibido sefiala que, si AlU y Administracion y Servicios
estan completamente separados y definidos, y si cubren cosas distintas (demostrables
en el contrato y anexos), su cobro puede estar justificado. No obstante, la autoridad
sectorial advierte sobre la prohibicion expresa de duplicar o superponer conceptos
administrativos porque eso iria en contra del modelo protegido por la circular, situacion

que se presentd en este contrato.

Por lo anterior, la circular prevalece sobre acuerdos contractuales si estos
contravienen el régimen tarifario regulado; solo pueden coexistir AlU y Administracion y

Servicios si hay prueba clara y contractual de actividades o rubros diferenciados.
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La oferta econdmica presentd evidencia de cdmo la empresa estructuro los
pagos por servicios de vigilancia y seguridad privada para 2024, diferenciando de
manera explicita los conceptos de Administracion y Servicios (AyS) y AlU
(Administracion, Imprevistos y Utilidad) en cada item cotizado.

Detalla el calculo de la tarifa de cada servicio, sumando a el valor unitario
mensual, la prima de seguro de vida, un porcentaje por AyS, y posteriormente aplica el
AlU sobre el subtotal que, ya incluye AyS. Se registra el porcentaje de AyS (8%) sobre
los costos directos y luego un AlU total (8%: 4% administracion, 2% imprevistos, 2%

utilidad) aplicado sobre el resultado en la oferta econdémica.

Como se puede observar en el cuadro anterior, la empresa Seguridad Superior
Ltda., no solo cobr6 AlU sobre la sumatoria del valor del costo de personal + la péliza +
la Administracion y Servicios, sino que dicho cobro fue superior al pactado en la oferta
econdmica, toda vez que en dicho documento establecieron a cobrar el 8% y en las
facturas de cobro realizaban siempre el 10% por AlU.

La circular establece que Unicamente debe aplicarse el porcentaje de gastos de
administracion y supervision sobre los costos directos (incluido el seguro de vida), y no
permite sumar un AlU adicional sobre la tarifa regulada, salvo para bienes y servicios

ajenos, claramente separados y cotizados como adicionales a la tarifa minima regulada.

La doble aplicacion de porcentajes administrativos (primero AyS y luego AlU
sobre el mismo monto base) contradice el modelo regulado por la circular, que busca
gue los gastos de administracion, supervision y utilidad estén integrados en el Unico

porcentaje permitido para la tarifa minima.
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Los servicios o rubros adicionales (como recursos tecnolégicos, servicios de
temporada, etc.) sélo pueden tener AlU si son comprobablemente actividades
separadas y no incluidas en la estructura minima regulada, por lo que el valor del AlU

correspondiente a este rubro se descarta como dafio patrimonial.

Se pudo evidenciar que en el Régimen Tarifario y Estructura de Costos la circular

delimita claramente la estructura de la tarifa minima:

Costos directos: factores salariales, prestacionales, parafiscales, dotaciones, seguro

de vida colectivo.

Gastos administrativos y supervision: porcentaje determinado por la circular

(ejemplo: 8% o 10% segun el sector). Para este caso fue aplicado el 8%.

No se menciona, ni mucho menos autoriza, el cobro de AlU adicional a la tarifada
estructurada. Por lo que, cualquier tarifa adicional distinta es expresamente considerada
como no permitida y puede implicar practicas restrictivas de la competencia o precios

artificialmente bajos, asi como afectacion de derechos laborales.

La Circular 20231300001105 prohibe descuentos, recargos o beneficios no
previstos en la tarifa regulada y exige que el usuario contratante se someta al régimen
tarifario sin excepciones, solo permitiendo cobros adicionales por servicios o bienes
conexos, separados expresamente de la tarifa minima y precios de mercado. El articulo
92 del Decreto Ley 356 de 1994 y DUR 1070 de 2015, indican que la tarifa minima debe
garantizar los costos laborales y operativos, sin figuras extra contractuales no

reguladas.
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Adicionalmente, en reiteradas Sentencias del Consejo de Estado??, se repudia la
inclusion de cargos ajenos al régimen, especialmente aquellos que puedan configurar
precios artificialmente bajos o practicas restrictivas de competencia, lo que incluye

cobros no autorizados o simulados como AlU extra.

La Circular de la Superintendencia indica que “Las Empresas y Cooperativas de
Vigilancia y Seguridad Privada [...] tienen la obligacion de aplicar las tarifas minimas
sefaladas [...] asi garantizar el pago oportuno a los trabajadores por concepto de
salarios, recargos y prestaciones [...] Al exigir o concebir la inclusion de bienes o
servicios adicionales [...] no pueden propiciar el desconocimiento de los elementos que

integran la tarifa minima regulada y fijada por virtud de la ley".11

No se permite el cobro de AlU adicional sobre la tarifa minima regulada;
cualquier carga de ese tipo constituye irregularidad y puede resultar en sancion por

parte de la Superintendencia.

Es de esta manera que los cobros de AlU asociados al servicio de vigilancia se

consideran detrimento patrimonial, en este caso por valor de $753.360.051,79.

2. IVA

Segun el marco normativo vigente en Colombia, para servicios de vigilancia y
seguridad privada, el IVA debe calcularse sobre la base del valor total del servicio
mensual, que incluye el valor unitario mensual del recurso humano mas la prima del

seguro de vida colectivo, pero no debe incluirse en la base del IVA el porcentaje de

10 Sentencia Consejo de Estado, Expediente 25000-23-26-000-1995-00881-01 (2012): Establece la responsabilidad fiscal por
condiciones econdmicas artificialmente bajas o por cobros indebidos que causan dafio econémico al Estado. Sentencia Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Exp. 43738 (2020): Sefala la facultad y obligacion de la entidad
publica para rechazar ofertas con precios artificialmente bajos o cobranzas que no respetan la regulacioén y causan perjuicio

11 Circular-externa-20231300001105-tarifas-minimas-servicios-vigilancia-y-seguridad-privada-vigencia 2024.
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gastos administrativos y de supervision (AyS) ni el AlU (Administracion, Imprevistos y
Utilidad), ya que estos forman parte de la estructura de costos o estan regulados y

considerados. separadamente.

La Circular Externa 20231300001105, en su numeral 3 sefiala que los
parametros para la determinacion de tarifas de vigilancia privada aplican a la estructura
minima para costos de servicios, y que los impuestos y tributos se determinaran
conforme a las normas especiales que los establezcan. El seguro de vida colectivo es
parte de los costos directos sobre los que se calcula la tarifa minima.

La tarifa minima se compone de costos directos (salarios, prestaciones sociales,
primas de seguro) mas gastos administrativos y supervision, pero la base para el IVA
debe ser coherente con el principio de no incluir en esta elementos ya gravados o

considerados en costos indirectos regulados.

La Ley 2155 de 2021 y Estatuto Tributario - ET*?, regulan la base gravable del
IVA, que para la prestacion de servicios es el valor total del servicio efectivamente
cobrado excluyendo cargos que no configuren contraprestacion directa o que no formen
parte del costo real del servicio. Los gastos como administracion y supervision
(AyS), y AlU en contratos regulados, son conceptos que no generan base
adicional para IVA pues ya estan incorporados en la tarifa como porcentajes o

conceptos especificos dentro del costo global.

La circular Externa 20231300001105, indica que el valor de la prima del seguro

de vida debe sumarse antes del calculo del porcentaje de administracion y supervision,

12 Ley 2155 de 2021 (Reforma Tributaria) Regula la base gravable del IVA conforme al Estatuto Tributario y establece la obligacién
de cumplir con la normativa tributaria vigente, que implica no cobrar IVA sobre bases incorrectas o no imputables. Estatuto Tributario
- Decreto 624 de 1989 (modificado) Articulo 437: Defina la base gravable del IVA para la prestacion de servicios. Articulo 438:
Establece qué elementos se deben considerar para el calculo correcto del IVA, excluyendo valores que no constituyen
contraprestacién o base econémica real.
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y en los célculos de la tarifa minima, pero no menciona que AyS o AlU deban

considerarse en la base del IVA.

Por lo tanto, la practica adecuada es que el IVA se calcule sobre el valor unitario
(salarios, prestaciones sociales) mas la péliza de seguro, que forman la
contraprestacion real del servicio, sin incluir los recargos internos como AyS y AlU,
evitando asi una doble carga impositiva sobre costos administrativos ya considerados o

regulados.

El perjuicio patrimonial en entidades publicas ocurre cuando se registran gastos,
pagos o costos indebidos, innecesarios o superiores a lo legalmente establecidos,
generando un dafio econémico a los recursos publicos administrados!®. En este caso, el
pago adicional de IVA que no corresponde, por haber sido calculado sobre una base
incorrecta (incluyendo AIU y AyS gue legalmente no conforman base gravable para el

IVA), puede considerarse un pago indebido.

Dado que la Terminal de Transporte S.A., tiene una participacion distrital
mayoritaria (77.8053%), el manejo financiero y contable de los recursos involucra
directamente fondos publicos del Distrito. El pago en exceso de IVA por bases
incorrectas o indebidas implica un uso inadecuado de recursos publicos,

configurandose como posible detrimento patrimonial para el Distrito.

A continuacion, se presenta la informacién del pago de IVA en las facturas y lo

que segun la Circular y el Estatuto Tributario debié ser pagado:

13 La Ley 42 de 1993 y Ley 43 de 1993 regulan la responsabilidad fiscal y la funcién de control de la Contraloria frente a actos que
causan dafo patrimonial al Estado. Ademas, el Estatuto Tributario y la legislacion tributaria colombiana establecen claramente la
correcta base gravable de impuestos como el IVA, para evitar cobros indebidos y garantizar la correcta gestiéon de los recursos
publicos. El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) también contempla la actuacion
frente a dafios al patrimonio publico.
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Cuadro 21 - IVA en el contrato TT-34-2024

Valores en pesos

ITEM TOTAL SUBTOTAL | BASE DE | IVA BASE DE | IVA DIFEREN
FACTURAS | FACTURAS | IVA PAGADO | IVA SEGUN CIA EN
FACTURA SEGUN CIRCULA | IVA
S CIRCULA |RYET PAGADO
RYET
MEDIOS $179.360.28 | $176.303.63 | $17.630.3 $15.867.3 | $3.014.79 | $334.977
TECNOLOGI |1 7 64 $3.349.76 | 27 2
COS 9
SERVICIO DE | $7.658.975. | $7.533.600. | $753.360. | $143.138. | $623.782. | $118.518. | $24.619.8
VIGILANCIA 966 518 052 410 123 603 06
Total general | $7.838.336. | $7.709.904. | $770.990. | $146.488. | $639.649. | $121.533. | $24.954.7
247 155 415 179 450 396 83

Fuente: Oficio 20250110090831 de septiembre 4 de 2025.

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad.

Teniendo en cuenta todo o mencionado se puede concluir que existe dafio

patrimonial tanto por el pago injustificado de AlU a el servicio de vigilancia, como el

pago adicional de IVA por error de calculo al tomar la base del impuesto incorrecta y

teniendo en cuenta que la TTSA es una empresa de economia mixta con una

participacion del Distrito Capital del 77.8053%, se presenta a continuacion el detrimento

correspondiente en el presente informe:

Cuadro 22 - Detrimento Patrimonial participacion Distrital en TTSA

Valores en pesos

Factor Detrimento

Valor Total Detrimento

Valor correspondiente al Distrito
Capital (77.8053%)

AlU $ 753.360.052 $ 586.154.048
IVA $ 24.954.783 $ 19.416.144
Total $ 778.314.835 $ 605.570.192
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Fuente: Oficio 20250110090831 de septiembre 4 de 2025, Circular Externa 20231300001105
(Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada), Ley 2155 de 2021 (Reforma Tributaria) respecto a
los articulos 437 y 438 del Estatuto Tributario - Decreto 624 de 1989.

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad.

De acuerdo con la normativa mencionada y los hechos evidenciados en
desarrollo del proceso auditor, se observa un presunto incumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 10y 12 de la Ley 42 de 1993, los articulos 67 y 95 de la Ley 43 de 1993
(Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA),
el articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994 (Sector Defensa Seguridad Privada), los
numerales 1, 2, 3y 4 de la Circular Externa 20231300001105 (Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada), la Ley 2155 de 2021 (Reforma Tributaria) respecto a
los articulos 437 y 438 del Estatuto Tributario - Decreto 624 de 1989. Ademas de la
Sentencia del Consejo de Estado, Expediente 25000-23-26-000-1995-00881-01 (2012)
que establece la responsabilidad fiscal por condiciones econémicas artificialmente bajas
0 por cobros indebidos que causan dafio econémico al Estado y la Sentencia Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Exp. 43738 (2020)
que sefiala la facultad y obligacién de la entidad publica para rechazar ofertas con
precios artificialmente bajos o cobranzas que no respetan la regulacion y causan

perjuicio, ademas de los Numerales 1y 16, del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones, mediante
oficio No. 20250110098321 del 29 de septiembre de 2025 y radicada en este
Organismo de Control con el No. 1-2025-23729 del 30 de septiembre de 2025, no se
aceptan los argumentos planteados por la entidad, toda vez que, segun la normativa
sectorial (Circular Externa 20231300001105 de Supervigilancia), los costos y
procedimientos tarifarios estan regulados y los conceptos de AyS (Administracién y

Supervision) y AlU deben estar bien diferenciados, sin duplicidad ni cobros indebidos.
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Debe recordarse que el cobro del IVA se encuentra condicionado a la base
gravable real y legalmente determinada, por lo que no es procedente incorporar valores
ajenos al hecho generador o que no se encuentren sujetos al tributo, conforme a lo

dispuesto en el Estatuto Tributario Nacional.

La TTSA aclara que los rubros AyS y AlU “se encuentran relacionados a partir de
la Oferta Econdmica y reconocen gastos indirectos asociados a los servicios de
vigilancia”, y que no son valores adicionales, sino parte de la estructura tarifaria y de
oferta. Argumenta que la Circular mencionada busca evitar practicas de competencia
restrictiva o precios predatorios y que la interpretacion del ente de control es errada al
considerar los rubros como adicionales y sujetos a separacién, defiende que el proceso
estuvo soportado en la existencia de un contrato valido, con supervision diligente y

pagos conforme a lo pactado contractualmente.

Sin embargo, segun lo evidenciado por el ente de Control, la Circular
20231300001105 establece limites y estructura para tarifas de vigilancia, diferenciando
claramente qué puede y qué no puede integrar el costo directo e indirecto y cdmo debe
liquidarse el IVA. Si bien la circular permite sumar conceptos como administracion y
supervision a los costos directos (ejemplo, prima del seguro de vida), también prevée
que no se generen dobles cobros en relacién con el personal ni se “inflen” bases para el

calculo de tarifas minimas o impuestos.

El pago de valores no debidos (por duplicidad conceptual, error o inobservancia
de la regulacién sectorial) configura un detrimento, aun si el contrato lo pacta (pacto que

no puede sobrepasar la ley ni anular el control fiscal).

La TTSA centra su defensa en la validez contractual y la buena fe, pero no
desmonta ni rebate con profundidad el analisis técnico del “doble cobro” ni ofrece

soporte juridico sdlido para justificar el esquema tarifario y tributario usado, quedando
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corta frente a la observacion planteada. Ademas, no aporta prueba sélida de que no
hubo duplicidad en la liquidacion del AIU y AyS, ni evidencia el calculo correcto de la
base de IVA.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la Entidad
en su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control en
la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura un hallazgo administrativo
con incidencia fiscal en cuantia de Seiscientos Cinco Millones Quinientos Setenta Mil
Ciento Noventa y Dos Pesos M/CTE ($605.570.192) y presunta incidencia disciplinaria,
se dard traslado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota
D.C., y ala Personeria de Bogota D.C., para lo de su competencia y la Entidad debera
incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la

causa de lo evidenciado.

3.4.2.3 Contratos de Obra TT-172-2024 y TT-112-2024

3.4.2.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
aplicar el principio de planeacion ya que se evidencia la actualizacién de precios segun
la oferta comercial, para el contrato TT 172 de 2024 sin que el mismo tuviese formula

de reajuste.

El ente de control solicitd toda la informacion correspondiente al Contrato TT 172
de 2024, mediante acta de visita administrativa a la sede TTSA Salitre y Norte, el
pasado 25 de agosto de 2025 y mediante Oficio No. 2 2025-17287, con el fin de realizar
la verificacion del procedimiento precontractual, contractual y de ejecucion del mismo,
obteniendo como resultado el cargue de la informacién por parte de la entidad auditada

segun enlace Respuesta 7 - Google Drive https://drive.google.com/drive/folders/1T-

9WP70C2bcSHgRap2gqzeOkEhcyQglO, que de acuerdo a la verificacion de la

informacion se puede evidenciar que el contrato ha sido objeto de una modificacion
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tanto en items no previstos, como en plazo de ejecucion, y actualizacion de precios
segun la oferta comercial, el dia 14 de mayo de 2025, segun la informacion adjuntada
se puede evidenciar que a la fecha el contrato ha sufrido varias suspensiones y
ampliaciones a la suspension, y que segun informacion por los supervisores del

contrato segun acta de visita N° 2 el contrato lleva actualmente 40 dias de ejecucion.

Del mismo modo, se puede evidenciar la siguiente trazabilidad:

e Que, el dia 16 de julio de 2024, se suscribi6 el Contrato TT-172 2024, cuyo
objeto es: “Realizar el mantenimiento y recuperacién areas duras de la zona
operativa de los parqueaderos administrados del IDU, Plan de Intervencion 2024”

e Que, como valor del contrato, se establecio la suma de MIL MILLONES DE
PESOS M/CTE ($1.000.000.000) incluido AIU y todos los impuestos a que haya
lugar, ejecutados como bolsa de monto agotable.

e Cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 20240238 del 26 de abril
de 2024.

¢ Que, al momento de iniciar la ejecucion de las actividades planteadas en las
especificaciones técnicas frente a las complejidades del método constructivo de
las estructuras de las intervenciones para el mantenimiento y recuperacion de las
areas duras de la zona operativa de los parqueaderos administrados del IDU, las
mismas no se pudieron iniciar debido a que ésta entidad, manifesté la necesidad
de revisar los alcances de las actividades inicialmente autorizadas, por lo que se
realiz6 inspeccion fisica a los parqueaderos con fecha 19 de julio de 2024 entre
las partes; visita en la que se solicito estructurar un primer balance de
intervenciones, de conformidad con las observaciones emitidas por el apoyo a la
supervision del Contrato Interadministrativo del IDU.

¢ Que se plasmaron, por parte del contratista, en oficio PAVI_TS 05 2024 001.

e Asi mismo, el contratista elabor6 un concepto técnico inicial relacionado con el

“Cambio de Carpeta Asfaltica en Parqueaderos”, el cual se radicé mediante
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comunicado RAD: PAVI_TS 05_2024 _002. Concepto técnico que fue puesto a
consideracion del IDU, mediante oficio con radicado TTSA No. 20240540064131
del 20 de agosto de 2024, en el que ademas se le plante6 al IDU, para su

aprobacion, una meta de ejecucion fisica en cada uno de los parqueaderos, asi:

Cuadro 23 - Propuesta Econdmica de Ejecucion Paviobras SAS

Valores en pesos

PARQUEADERO VALOR TOTAL

INCLUIDO AlU
(CALLE 72) CALLE 72 # 5-67 $ 85.864.088,72
(CALLE 88) CARRERA 11a # 88-49 $282.936.932,58
(CALLE 93) CARRERA 11 # 93a-72 $ 282.401.343,57
(CALLE 109) CALLE 109 # 17-46 $161.231.593,33
(UNILAGO) KR 16A # 78-50 $42.164.962,76
(CALLE 85) CL 85 # 15-59 $29.112.674,58
(SUBTERRANEO) T KR 16 # 91-79 $41.975.830,91
(CURADURIAS) KR 15 # 96-62 MJ $ 24.985.843,67
COSTOS TOTALES EJECUCION $950.673.270,12

Fuente: Oficio 20250110090831 de 20 de agosto de 2024.

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad.

e Como resultado del comunicado remitido por la Terminal de Transporte S.A., el
IDU programo reuniones y visitas por parte de sus funcionarios a los predios a
intervenir, las cuales se llevaron a cabo los dias 5 de septiembre de 2024 y 6 de
septiembre de 2024 respectivamente, de las cuales se suscribié el acta del caso,
donde se evidencia los nuevos alcances y actividades requeridas para las
intervenciones en cada predio.

e EIIDU emiti6 el oficio N0.202437501187591 del 13 de septiembre de 2024,
radicado TTSA No. 20240310117602, en el que se aprueban las intervenciones a
los predios priorizados bajo el contrato TT-172-2024, no obstante, este alcance

fue puesto en consideracién del contratista.
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¢ Que el contratista mediante oficio No. PAVI_TS 05 2024 003 del 8 de
noviembre de 2024, radicado TTSA N0.20240540094531 del 14/11/2024,

manifestd que existia una modificacion sobre el alcance de las actividades

contractuales, impactando en la ejecucion y las condiciones de garantia, en el
entendido que existian intervenciones adicionales.

e Que la Direccidn de Infraestructura encargada de la supervision del contrato,
adelanté mesa de trabajo con el contratista el 20 de diciembre de 2024, en la que
se le indicé al contratista que presentarian a la empresa los requerimientos
respectivos.

e Este ultimo en el mes de enero de 2025, con radicado TTSA No.
20250310015022 del 29 de enero de 2025, solicitd una mesa de arreglo directo.

e La Supervision teniendo en cuenta la solicitud recibida del contratista, cito al
mismo a mesa de trabajo mediante oficio con radicado TTSA No.
20250540014711 del 7 de febrero de 2025; mesa que fue adelantada el dia 12
de febrero de 2025, en la que se le requirié al contratista presentar de manera
formal las pretensiones y solicitudes.

¢ Que el contratista radic0, a través del oficio TTSA N° 20250310032062 de fecha
26 de febrero de 2025, en la que sugiere unas férmulas de arreglo directo,
incluida la posibilidad de realizar una modificacidén al contrato para el ajuste de
los precios de referencia segun la ultima version publicada por el IDU.

e La Supervision del contrato, una vez analizada la solicitud, emiti6 documento de
fecha 6 de marzo de 2025, radicado TTSA No0.20250540024521, en el que dio
respuesta en el siguiente sentido: “alcance a la solicitud arreglo directo”,
aceptando la posibilidad de realizar el modificatorio requerido para poder dar
ejecucion al contrato TT-172-2024, recalcando que la Terminal de Transporte
S.A ha estado en disposicién para superar las controversias presentadas e iniciar
la ejecucion de las actividades, que permitan atender las necesidades del IDU,

indicando lo siguiente:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 258 de 334



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

e La Terminal de Transporte S.A. acoge a la férmula de arreglo de ejecutar el
contrato de Obra No. TT/172/2024 cuyo objeto es: ” Realizar el mantenimiento y
recuperacion areas duras de la zona operativa de los parqueaderos
administrados del IDU, Plan de Intervencion 2024.”

e Que, de acuerdo con lo conversado con el Instituto de Desarrollo Urbano, el
contrato suscrito y sus actividades contractuales deben ser actualizadas bajo la
suscripcion de una modificacién contractual que avale dicha necesidad,
buscando que los precios definidos en el contrato se ajusten para cada precio
unitario definido, los cuales fueron proyectados aproximadamente hace 7 meses
con una base de referencia actualizada al dia de hoy.

¢ Que, para desarrollar las actividades objeto del contrato se tiene la necesidad de
ajustar, en primera instancia, los items contractuales de conformidad con la
version actualizada del visor de Precios de Referencia del IDU, V-2025, por lo
cual, previo a la ejecucion de las actividades, se esta garantizando a través del
presente modificatorio la inclusion de esos nuevos precios de referencia, asi
como de los items no previstos que se requieren, segun las necesidades de cada
uno de los predios a intervenir, por lo tanto, el contrato no cuenta con alguin
movimiento financiero a reportar.

e Que, el 20 de marzo de 2025, se suscribi6 entre las partes el Acta de Inicio del
contrato.

e Que el 21 de marzo de 2025, se suscribi6 entre las partes el Acta de Suspension
No. 1 hasta el 03 de abril de 2025. Suspension por (20) dias, porque el contrato
requiere una revision para incluir actividades no previstas y una actualizacion de
precios basada en la ultima version de la lista de referencia (enero de 2025).
Para iniciar las obras, se necesitan pruebas de subsuelo que la Terminal de
Transporte SA proporcionara. Tras una reunion en marzo de 2025, se acordo
gue la empresa hara una modificacién contractual para incorporar los elementos

faltantes y asi poder comenzar la ejecucion.
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e Que el 04 de abril de 2025, se suscribi6 entre las partes el Acta de Suspension
No. 2 hasta el 24 de abril de 2025, suspension por (20) dias, porque el contrato
necesita una revision para incluir actividades y actualizar precios. Para iniciar las
obras, el contratista TT-168-2024 realizara una modificacion para incluir
elementos no previstos, mientras que el contratista, que ya entrego las
especificaciones técnicas, disefiara las obras tras recibir las pruebas de subsuelo
que proporcionara la Terminal de Transporte.

e Que el CONTRATISTA, mediante radicado TTSA N° 20250540038341 de fecha
10 de abril de 2025, remitié la version actualizada de los items requeridos para la
ejecucion del contrato, con los respectivos ajustes. “Dicha actuacion se realizé
con el contrato suspendido”.

e En consecuencia, la supervision realizé la respectiva revision y se encontré que
los mismos se encontraban ajustados y que cumplian con los requisitos técnicos
exigidos para el proyecto. “Dicha actuacién se realizé con el contrato
suspendido”

e Por lo que, dentro del andlisis realizado para determinar los alcances de
intervencion, se han presentado los siguientes items, necesarios para dar
cumplimiento a las diferentes alternativas constructivas y disefios de estructura,
segun Precios Visor IDU 27 de marzo de 2025. Como se presenta en el Otro Si
N° 1, donde se pueden evidenciar incrementos incluso por encima del 20% de la
oferta comercial.

e Que dicha suspension se amplié de conformidad con el acta de ampliacion a la
suspension No. 2 desde el 24 de abril de 2025 hasta el 13 de mayo de 2025.
“Aplicacion Suspension por (20) dias, porgue, a la fecha, el estudio previo se
encuentra en tramite de aprobacion definitiva, para su presentacion ante el
comité de contratos de la Entidad, paso previo a la suscripcion del modificatorio
contractual.”

¢ Que en sesion extraordinaria de fecha 30 de abril de 2025, segun consta en Acta
No. 24, el Comité de Contratacion de la Terminal de Transporte S.A., emitio
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concepto favorable respecto a suscribir este otrosi, presentado por el lider del
proyecto y Supervisor del contrato. En virtud de lo anterior, las partes liboremente,
sin apremio y en ejercicio del principio de autonomia de la voluntad, acuerdan:
PRIMERO. Modificar la Clausula DECIMA PRIMERA del Contrato -
ESPECIFICACIONES TECNICAS: las cuales quedan segun Precios Visor IDU
27 de marzo de 2025. “Dicha actuacién se realizé con el contrato suspendido”.

e Que no se evidencia acta de reinicio de obra ya que la suspensién estaba hasta
el 13 de mayo de 2025.

e Que se firma Otro Si N° 1 el dia 14 de mayo de 2025.

e “Suspension por (19) dias, El contrato, que se reinicié el 14 de mayo de 2025
con fecha limite el 13 de septiembre de 2025, ha sido solicitado para una
suspensién de 19 dias por parte del contratista. La razén de la suspension es
que no hay un cronograma para la creacion y aprobacion de los disefios técnicos
detallados, que son esenciales para las obras. El contratista busca evitar que el
plazo contractual siga corriendo sin poder avanzar. La solicitud ha sido aceptada
para garantizar el tiempo de ejecucion y el cumplimiento del contrato.” Se
desconoce acta de reinicio y fecha real de suspension.

e “Ampliacion suspension por (8) dias, porque la supervision debe hacer una
validacion técnica del disefio propuesto por el contratista, dando cumplimiento a
la clausula SEXTA del contrato TT 172-2024: VALOR - PARAGRAFO PRIMERO:
Para el inicio de la ejecucién del contrato, se requiere que la supervision del
mismo cuente con todas las herramientas técnicas necesarias para el adecuado
ejercicio de sus funciones.”

e Suspension por (15) dias, porque se requirio la suspension del contrato, a fin de
contar con las necesidades de intervencion claras, buscando no afectar el plazo
del contrato, por lo cual, una vez analizada la solicitud propuesta por el
contratista, esta resulta procedente para garantizar el tiempo de ejecucion

contractual y, por ende, el desarrollo del objeto contratado.
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e “Suspension por (15) dias, se convoca a una reunién el veintisiete (27) de junio
de 2025 con la presencia del IDU, el contratista, la Supervision y la Direccion de
Recursos Fisicos y Negocios, con el propdsito de otorgar las autorizaciones y
aprobaciones necesarias para los predios a intervenir, por lo tanto, hasta no
contar con los resultados y aprobaciones de esta mesa de trabajo no es viable

dar inicio al contrato.” “Dicha actuacion se realizd con el contrato suspendido”.

e “El contratista se compromete a allegar certificado de conocimiento de la
Aseguradora de conformidad con las previsiones de este otrosi, en un plazo no
superior a cinco (5) dias habiles contados a partir de su suscripcion”. Con
relacion a este enunciado se pudo evidenciar que el ente de control solicito a la
Terminal de Transporte S.A. mediante oficio 2-202517287 del 13 de agosto de
2025, la entrega de las respectivas polizas que amparan el contrato en mencion,

donde claramente se observé lo siguiente:

Imagen 14 - Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual Derivada de
Contratos en Favor de Entidades Particulares.

NIT: 860.009.195%
PGLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRAC ONTRACTUAL DERIVADA DE o
r CONTRATOS EN FAVOR DE ENTIDADES PARTICULARES Calle 724 N°. 6- 44 piso 12, Bogotd
Tel: [601) 326 67 69
' Actividad Econémica 6511 - Seguros Generales. cesce@cesce.co
No Somos Grandes Confribuyentes. BOGOTA. D.C
Segurexpo de Colombia §.A. Nit. 850009196-9 Responsable de IVA. No efectuar retencién en la fuente por concepto de primas.
FECHA EXP. SUCURSAL RAMO POLIZA CERTIFICADO TIPO CERTIICADO NRO. ENDOSO HOJAS
11/08/2025 BOGOTA 24 15057 4120003320 Préroga vigencia 5 12
TOMADOR PAVIOBRAS S A S NIT 8300737033
DIRECCIGN AVENDA 15 119 11 OF 325 [110111] BOGOTA, D.C. - BOGOTA D.C TELEFONO +57 15600264 | CIUDAD BOGOTA, D.C
ASEGURADO | PAVICERAS SA § NIT 8300737033
BENEFICIARIO | TERCEROS AFECTADOS NT

OBJETO:
OB JETO DE LA MODIFICACION:

MEDIANTE ESTE CERTIFICADO SE ACLARA Y PRECISA EL VALOR ASEGURADO DE LA POLIZA ARRIBA CTADA, SENDO 400 SMMLV, QUE PARA EL ANO 2025 EQUIVALE A $569.400.000 COMO SE
INDICA EN EL CUADRO DE AMPAROS

TODOS LOS DEMAS TERMINOS Y CONDICIONES CONTINDAN VIGENTES Y SIN MODIFICAR

Fuente: Oficio Radicado No. 20250110084371 13 de agosto de 2025
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Dicho documento fue expedido el dia 11 de agosto de 2025, un mes

después de iniciados los procesos constructivos.

Imagen 15 - Pdliza de Seguro de Cumplimiento ante entidades Publicos con Régimen

Privado de Contratacion.

5 . " NIT: 840.009.195%
POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ANTE ENTIDADES PUBLICOS CON REGIMEN Calle 724 N°. - 44 piso 12, Bogoté

‘ Tel [601) 326 69 69
v. Actividad Econdmica 6511 7S§.gums Generales. cesce@cesce.co
No Somos Grandes Confribuyente:

Segurexpa de Calombia 5.A. Nit. B60.009195-9 Respensable de IVA. No efectuar refencién en la fuente por conceple de primas. BOGOTA. D.C.

FECHA EXP. SUCURSAL RAMO POUZA CERTIFICADO TIPO CERTIHCADO NRO. ENDOSO HOIAS
27/08/2025 BOGOTA o 162500 Traslado de Vigencia ] 2/2
BJETO:
ENTIENDASE EL AMPARG DE CALDAD Y CORRECTO FUNCIGNAMIENTO DE LOS BEENES Y EQUIFOS SUMINISTRADOS COMO CALIDAD DEL SERVICIO
LA VIGENCIA DEL AMPARG DE CALDAD DEL BIEN ES DE UN (1) ARIO CONTADO A PARTIR DEL RECIBO A SATSFACCION DEL BIEN
LA VIGENCIA DEL AMPARG DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA GBRA ES DE CINCO (5] AROS CONTADOS A PARTR DEL RECIBO A SATISFACCION DE LAS OBRAS CONTRATADAS
VAIGR ASEGURADG VIGENCIA
AMPAROS ($-Pesos Ce DESDE HASTA
Cumplimiento de contrato 200,000,000.00 20/03/2025 08/05/2026
Salorios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales 100,000.00000 | 20/08/2025 08/11/2028
Esfabiidad y calidad de la obrg . 100,000.00000 | 08/11/2025 08/11/203
Calidad del bien o servicio 200,000,000.00 08/11/2025 08/11/2026
Calidad y comecto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados 200,000,000.00 20/03/2025 08/05/2026
VALOR ASEGURADO VIGENCIA DE LA POLIZA
Valor Anterior [ Aumentoy Disminucion | Valor Actual Desde los 0000 Horos | 20 3 | 2025 | Hesio fos 2400 Homs | 8 [ 1] 2030
800.000,000.00 I 0.00 | 800,000,000:00
[rrm 100 [ Prima Neta:$ 0.00 [ Gastos Expedicion: $.0.00 [vagom): s 000 [ Total a pagar: $0.00 |

Fuente: Oficio Radicado No. 20250110084371 13 de agosto de 2025

Dicho documento fue actualizado solo hasta el dia 27 de agosto de 2025, lo que
quiere decir 47 dias después de reiniciado el contrato, y de iniciados los procesos
constructivos, se evidencia que la supervision del contrato manifiesta que el dia 15 de
agosto de 2025, el contratista realizo el primer cargue de pdlizas actualizadas, y el
mismo dia la supervision le solicita realizar correcciones a las mismas, las cuales fueron

expedidas y actualizadas el dia 27 de agosto de 2025.

Del mismo modo, es claro que la Clausula “SEXTA: VALOR. El valor del
presente contrato es la suma de MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.000.000.000)
incluido AlIU y todos los impuestos a que haya lugar, ejecutados como bolsa de monto
agotable, se ejecutaran con cargo a los recursos de la vigencia 2024 respaldados con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 20240238 del 26 de abril de 2024,
expedido por la Direccion de Gestién Financiera de la Terminal de Transporte S.A.

PARAGRAFO TERCERO Para efectos del pago al contratista, se tomara como
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referencia el valor de la oferta econémica presentada por el contratista.
PARAGRAFOCUARTO Los valores ofertados estaran vigentes durante toda la
ejecucion del contrato y hasta la liquidacion del mismo.” Expuesto lo anterior, se
evidencia que el valor del presente contrato no presenta formula de reajuste, y como lo
indica el paragrafo cuarto los valores ofertados estaran vigentes hasta la liquidacion del
mismo. Por esta razén, este equipo auditor manifiesta que se afecto el alcance de la

meta fisica de ejecucion de las condiciones iniciales contractuales del mismo.

Por dltimo, si bien es cierto no se vio la necesidad de realizar adicion
presupuestal al contrato, con el incremento de los precios si se recorta el alcance en la
ejecucion fisica de la obra. Lo que afectaria la meta fisica de ejecucion segun las

condiciones iniciales del contrato.

Cuando un funcionario publico mejora la oferta de un contratista después de la
adjudicacién y el acta de inicio, se viola la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, especialmente el principio de seleccion objetiva, la transparencia y la condicion
mas favorable para la entidad. Se busca una ventaja injusta para el contratista, se
distorsiona la competencia y se compromete la eficiencia de la contratacion estatal. Si
bien es cierto no se requirié actualmente una adicion presupuestal si desmejora la meta
fisica inicial del contrato, ya que a mayores precios directos menores cantidades de

ejecucion.

La ejecucion del contrato debia ajustarse a los principios de planeacion,
transparencia, economia, eficacia y responsabilidad (art. 209 C.P.), al sistema de
control interno (Ley 87 de 1993) y al manual interno de contratacion de la TTSA. En
ausencia de clausula de reajuste o formula pactada, cualquier actualizacion de precios
o modificacién econdmica exige soporte técnico y juridico (estudios de conveniencia,
analisis de equilibrio econdmico, disponibilidad y acto modificatorio) y no puede

equivaler a un mejoramiento ex post de la oferta ni a un recorte unilateral de alcances
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https://www.google.com/search?sca_esv=c86351f7882d4df3&cs=0&q=Ley+1150+de+2007&sa=X&ved=2ahUKEwiov7WsxuCPAxWCSzABHVrlFN4QxccNegQIAhAC&mstk=AUtExfApozDBGI-dZQ7wfEm1zhlWal1F6UTA0UzCcFthd-5k_FNsP8W4oInEC0JPwwmJPPE9PTW0uTq4_xZh60hPng4DvAeitKub_pQJFffh-XFlvAKo36sGCO_I_IxVS8mmypg2QzeH9JBl47mz7aHw4GwJanGS-m3pV8juZFLFF3dbEiYiCHfhc_DGx7oSQsmZ05cr&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=c86351f7882d4df3&cs=0&q=selecci%C3%B3n+objetiva&sa=X&ved=2ahUKEwiov7WsxuCPAxWCSzABHVrlFN4QxccNegQIAhAD&mstk=AUtExfApozDBGI-dZQ7wfEm1zhlWal1F6UTA0UzCcFthd-5k_FNsP8W4oInEC0JPwwmJPPE9PTW0uTq4_xZh60hPng4DvAeitKub_pQJFffh-XFlvAKo36sGCO_I_IxVS8mmypg2QzeH9JBl47mz7aHw4GwJanGS-m3pV8juZFLFF3dbEiYiCHfhc_DGx7oSQsmZ05cr&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=c86351f7882d4df3&cs=0&q=transparencia&sa=X&ved=2ahUKEwiov7WsxuCPAxWCSzABHVrlFN4QxccNegQIAhAE&mstk=AUtExfApozDBGI-dZQ7wfEm1zhlWal1F6UTA0UzCcFthd-5k_FNsP8W4oInEC0JPwwmJPPE9PTW0uTq4_xZh60hPng4DvAeitKub_pQJFffh-XFlvAKo36sGCO_I_IxVS8mmypg2QzeH9JBl47mz7aHw4GwJanGS-m3pV8juZFLFF3dbEiYiCHfhc_DGx7oSQsmZ05cr&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=c86351f7882d4df3&cs=0&q=condici%C3%B3n+m%C3%A1s+favorable+para+la+entidad&sa=X&ved=2ahUKEwiov7WsxuCPAxWCSzABHVrlFN4QxccNegQIAhAF&mstk=AUtExfApozDBGI-dZQ7wfEm1zhlWal1F6UTA0UzCcFthd-5k_FNsP8W4oInEC0JPwwmJPPE9PTW0uTq4_xZh60hPng4DvAeitKub_pQJFffh-XFlvAKo36sGCO_I_IxVS8mmypg2QzeH9JBl47mz7aHw4GwJanGS-m3pV8juZFLFF3dbEiYiCHfhc_DGx7oSQsmZ05cr&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=c86351f7882d4df3&cs=0&q=condici%C3%B3n+m%C3%A1s+favorable+para+la+entidad&sa=X&ved=2ahUKEwiov7WsxuCPAxWCSzABHVrlFN4QxccNegQIAhAF&mstk=AUtExfApozDBGI-dZQ7wfEm1zhlWal1F6UTA0UzCcFthd-5k_FNsP8W4oInEC0JPwwmJPPE9PTW0uTq4_xZh60hPng4DvAeitKub_pQJFffh-XFlvAKo36sGCO_I_IxVS8mmypg2QzeH9JBl47mz7aHw4GwJanGS-m3pV8juZFLFF3dbEiYiCHfhc_DGx7oSQsmZ05cr&csui=3
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para “acomodar” valores. Asimismo, las polizas deben estar vigentes y adecuadas
antes de la puesta en operacion de actividades con riesgo; y las suspensiones deben
formalizarse con actas oportunas, por ser hitos que afectan el plazo, el riesgo y el
cumplimiento. En sede disciplinaria, el CGD (Ley 1952/2019) impone a los
responsables el deber de cumplir reglamentos, obrar con diligencia y resguardar la
veracidad y oportunidad de los actos contractuales (deberes y prohibiciones contenidos

en los articulos 38 y 39).

Se observa una cadena de fallas: i) planeacién insuficiente de las condiciones
econdmicas (no se previo férmula de reajuste pese a la naturaleza de las actividades) y
de la arquitectura de entregables; ii) gestion contractual deficitaria, que habria permitido
actualizaciones de precios “segun oferta comercial” sin formula pactada, a la par que
se recorto alcance fisico para ajustar costos; iii) formalizacion tardia de eventos criticos
(suspensiones sucesivas sin acta de reinicio inmediata; pélizas actualizadas después
de iniciadas actividades constructivas), y iv) supervisién débil, que toler6 practicas
contrarias al procedimiento interno (p. €j., reconocer ajustes econémicos sin soporte de
equilibrio ni acto idéneo) y no activé con oportunidad correctivos (exigir estudios, negar

pagos no procedentes, aplicar multas, activar garantias).

En lo disciplinario, la tolerancia a actualizaciones econémicas sin formula 'y a
pélizas desfasadas podria configurar presuntas faltas por incumplimiento de deberes,
desatencion de reglamentos y deficiencia en el ejercicio de la supervision (CGD, arts.

38y 39), sin prejuzgar responsabilidades individuales.

En lo contractual y operativo, la cadena de ejecucion pierde confiabilidad (plazos
movedizos, cobertura de seguros tardia, alcance fluctuante), elevando el riesgo de
controversias, reproceso y salvedades en auditoria por debilidad significativa de control

interno.
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada a la carta de
observaciones, mediante oficio con radicado TTSA No. 20250110098321 del 29 de
septiembre de 2024 y radicado en la Contraloria de Bogota 1-2025-23729 del 30 de
septiembre de 2024, la TTSA, manifiesta que:

“En este orden de ideas, PAVIOBRAS SAS, con documento PAVI_TS
05 2024 004, radicado TTSA 20250540038341 de fecha 10 de abril de 2025
relaciona el listado completo de los items a incluir, para que sean aprobados y
posterior a ello, dar inicio a las gestiones para la entrega de los respectivos
Andlisis de Precios Unitarios que soporten el valor de cada item ofertado de
conformidad con las obligaciones contractuales del contrato TT-172-2024. Es asi
gue, en consideracion a que las partes intervinientes en contrato de obra No.TT-
172-2024 son la Terminal de Transporte S.A., en calidad de contratante, y la
firma PAVIOBRAS S.A.S., en calidad de contratista; recae sobre el contratante
la imprevisibilidad de situaciones contractuales, referida a la ocurrencia de
eventos extraordinarios y no previsibles que surgen después de la celebracion
del contrato y que alteran significativamente el equilibrio econémico del mismo,
impidiendo la ejecucién normal del contrato. Siendo estos eventos ajenos a las
partes y no imputables a ninguna de ellas. Especificamente, al tener en cuenta
gue la Terminal de Transporte S.A. actla supeditada a la voluntad de un tercero,
producto de la suscripcién de los Contratos Interadministrativos No. 1684 de
2022 y 1724 de 2021 con el Instituto de Desarrollo Urbano, y que por ende su
gestion se debe a éste y a su voluntad de invertir los recursos disponibles.
Hecho que ha generado demoras en el inicio de la ejecucién contractual, hasta
tanto se satisfagan las expectativas y alcances de inversion definidas por el
cliente. El proceso de actualizacion de los valores de referencia se llevo a cabo
tras una exhaustiva verificacion que incluyé: 1. La comprobacion de los precios
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de referencia iniciales.

2. El analisis de la pertinencia de inclusion de ciertos items dentro de las

especificaciones técnicas.

3. La identificacion y justificacion de eventos no previsibles que no son

atribuibles al contratista ni a la Terminal de Transporte S.A., y que obligaron a la

mencionada actualizacion.”

Si bien es cierta la informacién planteada por el sujeto de control, también es

claro que si se present6 una primera propuesta de intervencion por parte del contratista

Paviobras SAS, la cual fue aprobada por el IDU, por tal motivo se podia dar inicio a los

procesos constructivos en el afio 2024, segun lo aqui planteado:

Asi mismo, el contratista elaboré un concepto técnico inicial relacionado con el

“Cambio de Carpeta Asfaltica en Parqueaderos”, el cual se radico mediante

comunicado RAD: PAVI_TS 05 2024 _002. Concepto técnico que fue puesto a
consideracion del IDU, mediante oficio con radicado TTSA No. 20240540064131 del 20

de agosto de 2024, en el qgue ademas se le plante6 al IDU, para su aprobacién, una

meta de ejecucion fisica en cada uno de los parqueaderos, asi:

Cuadro 24 Ubicaciones de intervenciéon

Valores en pesos

PARQUEADERO

VALOR TOTAL
INCLUIDO AlU

(CALLE 72) CALLE 72 # 5-67

$ 85.864.088,72

(CALLE 88) CARRERA 11a # 88-49

$ 282.936.932,58

(CALLE 93) CARRERA 11 # 93a-72

$ 282.401.343,57

(CALLE 109) CALLE 109 # 17-46

$ 161.231.593,33
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VALOR TOTAL
PARQUEADERO
INCLUIDO AIU

(UNILAGO) KR 16A # 78-50 $42.164.962,76
(CALLE 85) CL 85 # 15-59 $29.112.674,58
(SUBTERRANEO) T KR 16 # 91-79 $ 41.975.830,91
(CURADURIAS) KR 15 # 96-62 MJ $ 24.985.843,67
COSTOS TOTALES EJECUCION $950.673.270,12

Fuente: Oficio 20250110090831 de 20 de agosto de 2024.

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad.

Como resultado del comunicado remitido por la Terminal de Transporte S.A., el
IDU programo reuniones y visitas por parte de sus funcionarios a los predios a
intervenir, las cuales se llevaron a cabo los dias 5 de septiembre de 2024 y 6 de
septiembre de 2024 respectivamente, de las cuales se suscribi6 el acta del caso, donde
se evidencia los nuevos alcances y actividades requeridas para las intervenciones en

cada predio.

El IDU emiti6 el oficio N0.202437501187591 del 13 de septiembre de 2024,
radicado TTSA No. 20240310117602, en el que se aprueban las intervenciones a los
predios priorizados bajo el contrato TT-172-2024, no obstante, este alcance fue puesto

en consideraciéon del contratista.

Del mismo modo, es claro que si bien es cierto existe el Otro Si N° 1, el mismo
solo modifica la Clausula Decima Primera, la cual contempla las especificaciones
técnicas del contrato mejorando las condiciones econdmicas del mismo, pero nunca se
tuvo en cuenta o modifica la Clausula Sexta “PARAGRAFOCUARTO Los valores
ofertados estaran vigentes durante toda la ejecucién del contrato y hasta la liquidaciéon

del mismo.”
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Por lo expuesto, y una vez analizados los argumentos presentados por la
entidad en su respuesta, se concluye que los mismos no desvirtian lo sefialado por la
Contraloria de Bogota D.C. en la correspondiente Carta de Observaciones. En
consecuencia, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por no aplicar el principio de planeacion ya que se evidencia la
actualizacion de precios segun la oferta comercial, para el contrato TT 172 de 2024, sin

gue el mismo tuviese formula de reajuste.

En virtud de lo anterior, se dara el traslado a la Personeria de Bogota D.C., para
lo de su competencia; y se requerira a la entidad la inclusién de acciones especificas
en el plan de mejoramiento a suscribir, con el fin de garantizar la eliminacion de las

causas que originaron la situacion evidenciada.

3.4.2.3.2 Hallazgo administrativo, por el incumplimiento en la obligacion de la
entidad de publicar informacién contractual en la plataforma SECOP II, para los
contratos TT 172y TT 112 de 2024.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica (SECOP Il) o la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos,
se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacién
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la

etapa precontractual, como en la contractual y la postcontractual.

A partir de la entrada en vigor de la presente ley, se establecera un periodo de
transicion de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo aqui

establecido.
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No cargar informacion al SECOP, o cargar informacién incompleta, viola el
principio de publicidad y transparencia en la contratacion publica, lo cual afecta el
control ciudadano y la rendicidon de cuentas. Esto vulnera la Ley 1150 de 2007, que
establece las reglas generales del sistema de contratacion publica, incluyendo la
publicidad como principio fundamental, la Ley 2195 de 2022, que fortalece la
obligatoriedad de la publicidad en el SECOP ll, la cual debe ser completa para
garantizar la transparencia, y que exigen la publicacion completa y oportuna de los
procesos contractuales en la plataforma. Las entidades estatales son responsables de
garantizar la integridad y completitud de la informacion publicada, asi como su correcta
temporalidad en el SECOP

« Principios afectados:

e Transparenciay Publicidad:
La falta de informacion o su publicacion incompleta impide a la ciudadania y a los

organos de control conocer cdmo se invierten los recursos publicos.

e Control ciudadano y rendicién de cuentas:
La transparencia es fundamental para que los ciudadanos puedan ejercer control sobre

las actuaciones del Estado y para que las entidades rindan cuentas de su gestion.

Con relacién al contrato TT 172 de 2024

El Ente de Control solicit6 toda la informacién correspondiente al Contrato TT172
de 2024, mediante acta de visita administrativa a la sede TTSA Salitre y Norte, el
pasado 25 de agosto de 2025 y mediante Oficio No. 2 2025-17287 del dia 13 de agosto
de 2025, con el fin de realizar la verificacion del procedimiento Precontractual,
Contractual y de Ejecucion del mismo, obteniendo como resultado el cargue de la
informacion por parte de la entidad auditada segun enlace
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https://drive.google.com/drive/folders/1T-Q9WP70C2bcSHaRap2gazeOkEhcyQqgl0O,
https://drive.google.com/drive/folders/1S8lpoUJLD3Bn1DIVCOHPaU4G0y1R2zg9. que

de acuerdo a la verificacion de la informacion del contrato TT 172 de 2024, se puede

evidenciar que el contrato ha sido objeto de una modificacion tanto en items no
previstos, como en plazo de ejecucion, y actualizacion de precios el dia 14 de mayo de
2025, segun la oferta comercial, conforme a la informacién adjuntada se puede
evidenciar que a la fecha el contrato ha sufrido varias suspensiones y ampliaciones a la
suspension, y que segun informacion por los supervisores del contrato segun acta de
visita N° 2 del dia 25 de agosto de 2025, el contrato lleva actualmente 40 dias de

ejecucion.

Que a la fecha no se evidencia el cargue de informacion relacionada a la

ejecucion del contrato en la plataforma Secop I, tales como:

e Informes de Obra

e Informes de Supervision

e Actas de corte de obra mensual con soportes.

e Informacion de pagos de los cortes de obra.

e Actas de suspension

e Acta de ampliacion de suspension

e Actas de reinicio

e Actas de cumplimiento por parte de la supervision.
e Pdlizas actualizadas del contrato segun Otro Si N°1,
e Otro SiN°1

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 271 de 334



http://www.contraloriabogota.gov.co/
https://drive.google.com/drive/folders/1T-9WP7oC2bcSHqRap2gqzeOkEhcyQg1O

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Imagen 16 plataforma Secop Il

Observaciones y Mensajes

Tipo Referencia Asunto Fecha

Informe de seleccion CO1 AWD 1959224 Informe de seleccion CO1 AWD, 1959224 310772024 4:37 PM

General CO1 MSG 6383390 RESPUESTA SOLICITUD DE INFORMACION 2410672024 1:38 PM
PAVIOBRAS SAS.

Informe de evaluacion CO1.AWD 1959224 Informe de evaluacion 1 CO1AWD. 1959224 2110672024 12:46 PM etalle
General CO1.MSG 6373954 RESPUESTAA OBSERVACIONES 2110672024 9:48 AM
Observacion a informe CO1.MSG 6333112 carta de presentacion paviobras 14/06/2024 9:18 AM

1

Imprimir _A“:ede( Ia oportunidad
1] B § 3 - resY ESP 1213p.m
BR  Q Buscar Ve, ©C A B MG @ S A TYO 0002

Fuente:community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6085086
&isFromPublicArea=True&isModal=False del 17 de septiembre de 2025.

Elaboro: Equipo Auditor Contraloria de Bogota

Con relacién al contrato TT 112 de 2024

El Ente de Control solicit6 toda la informacién correspondiente al Contrato TT
112 de 2024, mediante acta de visita administrativa a la sede TTSA Salitre y Norte, el
pasado 25 de agosto de 2025 y mediante Oficio No. 2 2025-17287 del 13 de agosto de
2025, con el fin de realizar la verificacién del procedimiento Precontractual, Contractual
y de Ejecucion del mismo, obteniendo como resultado el cargue de la informacién por
parte de la entidad auditada segun enlace de respuesta
https://drive.google.com/drive/folders/1S8lpoUJLD3Bn1DIVCOHPaU4G0y1R2zq9. que
de acuerdo a la verificacion de la informacion se puede evidenciar que el contrato ha
sido objeto de una modificacion tanto en items no previstos el dia 08 de diciembre de
2024, al igual que tuvo modificaciones en plazo de ejecucién, y donde claramente se
puede evidenciar que el contrato ya culmind sus procesos constructivos y se realizo el
pago de facturacion correspondiente al 100% del valor contractual y de ejecucion lo que

corresponde a cinco periodos de facturacion segun informes técnicos de obra.
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Que a la fecha, no se evidencia el cargue de informacion relacionada a la
ejecucion del contrato en la plataforma Secop Il, y en el enlace
community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.5818998&isFromPublicArea=True&isModal=False, tales como:

e Informes de Obra

e Informes de Supervision

e Actas de corte de obra mensual con soportes.
e Informacion de pagos de los cortes de obra.
e OtroSiN°1

e Actas de Suspension

e Acta de Ampliacion de suspension

e Actas de Reinicio

e Pdlizas Actualizadas del Contrato.

e Acta de terminacion.

e Acta de liquidacion.

e Actas de cumplimiento por parte de la supervision.

Imagen 17 plataforma Secop Il

Observaciones y Mensajes

Tipo Referencia Asunto Fecha

Informe de seleccion CO1.AWD 1917568 Informe de seleccion CO1 AWD. 1917568 8/05/2024 9:49 PM

CO1.MSG 6110532 [Respondido] RE Observacién al informe 8/05/2024 7:51 PM

CO1MSG 6110532 Observacion al informe 310512024 9:18 AM

CO1.AWD. 1917568 Informe de evaluacion 1 CO1.AWD. 1917568 20512024 6:00 PM

CO1.REQ 5926960 Publicacién modificacién 23104/2024 524 PM Detalle Detase de la

o [
28 Q Buscar . C o EB MG A A & eob0 SURN
Fuente:community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5818998
&isFromPublicArea=True&isModal=False del 17 de septiembre de 2025.

Elaboro: Equipo Auditor Contraloria de Bogota
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La falta de publicacion completa restringe el derecho de la ciudadania a conocer
y vigilar los procesos de contratacion, igualmente la publicacién incompleta puede
exponer los procesos a irregularidades, al dificultar el control oportuno sobre la
inversion de los recursos publicos. La ausencia de control, seguimiento y monitoreo de
manera adecuada y oportuna y dependiendo de la gravedad, podria dar lugar a un

proceso disciplinario o fiscal.

La publicidad de los actos e informacion contractual es obligatoria. La Ley 2195
de 2022 (art. 53) adiciono el art. 13 de la Ley 1150 de 2007 para reforzar que las
entidades que administran recursos publicos deben publicar en SECOP Il los
documentos y actuaciones de su actividad contractual (contratos, modificaciones,
actas, informes, pagos, etc.), garantizando transparencia, control ciudadano y rendicién
de cuentas. Estos deberes se armonizan con los principios del art. 209 C.P. y el

sistema de control interno (Ley 87 de 1993).

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada a la carta de
observaciones, mediante oficio con radicado TTSA No. 20250110098321 del 29 de
septiembre de 2024 y radicado en la Contraloria de Bogota 1-2025-23729 del 30 de
septiembre de 2024, la TTSA, manifiesta que:

“En relacion con la ejecucion del contrato mencionado, es importante
sefialar que, si bien se ha recibido un requerimiento por parte de la Contraloria
como ente de control relacionado con la informacion contractual, este ha sido
atendido de manera oportuna y completa. Adicionalmente, se destaca que la
informacion general de la ejecucién contractual se encuentra disponible en linea
para consulta, lo que garantiza su transparencia y publicidad. Considerando lo

expuesto, y habiendo sustentado los elementos de la respuesta a la
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observacion, se solicita sean tenidos en cuenta en el informe final de la
Contraloria, en virtud del estricto cumplimiento por parte de la Terminal de los
principios que rigen la contratacion publica y la debida diligencia en la ejecucion

y publicidad de todos los actos de la actividad contractual.”

Por lo expuesto, y una vez analizados los argumentos presentados por la
entidad en su respuesta, se concluye que los mismos desvirtdan la incidencia
disciplinaria sefialada por la Contraloria de Bogotéa D.C. en la correspondiente Carta de
Observaciones. En todo caso, se ratifica el hallazgo administrativo por el
incumplimiento en la obligacion de la entidad de publicar informacién contractual en la
plataforma SECOP I, para los contratos TT 172y TT 112 de 2024.

En virtud de lo anterior, se requerird a la entidad la inclusion de acciones
especificas en el plan de mejoramiento a suscribir, con el fin de garantizar la

eliminacién de las causas que originaron la situacién evidenciada.

3.4.2.3.3 Hallazgo administrativo por no aplicar el principio de planeacion ya que
se evidencia el pago de los items No Previstos antes de ser aprobados por el
supervisor del contrato TT 112 de 2024, evidenciando un incumplimiento en las

obligaciones de la entidad.

El Ente de Control solicit6 toda la informacién correspondiente al Contrato TT
112 de 2024, mediante acta de visita administrativa a la sede TTSA Salitre y Norte, el
pasado 25 de agosto de 2025 y mediante Oficio No. 2 2025-17287 del dia 13 de agosto
de 2025, con el fin de realizar la verificacion del procedimiento Precontractual,
Contractual y de Ejecucién del mismo, obteniendo como resultado el cargue de la
informacion por parte de la entidad auditada segun enlace de
respuesta:https://drive.google.com/drive/folders/1S8lpoUJLD3Bn1DIVCOHPaU4GOy1R
2z09. Que, de acuerdo a la verificacion de la informacion, se puede evidenciar que el
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contrato ha sido objeto de una modificacion tanto en items no previstos el dia 08 de
diciembre de 2024, como en plazo de ejecucion, y donde claramente se puede
evidenciar que se han realizado el cargue y pago de facturacion correspondiente al
100% del valor contractual y del Plazo de Ejecucidn, lo que corresponde a cinco

periodos de facturacion segun informes técnicos de obra.

Del mismo modo, se puede evidenciar que en el periodo cuarto correspondiente entre
01 de noviembre de 2024 y 30 de noviembre de 2024 segun informe del supervisor,
pero segun informe de obra este periodo corresponde a las actividades desarrolladas
entre el 17 de octubre de 2024 al 16 de noviembre de 2024, en dicho periodo y segun
acta parcial de obra suministrada por la Terminal de Transporte S.A, segun informe
llamado Devengo Pago 4 Acta n°4 + Memorias de Calculo folio 12 de 233, se realiz6 la
cancelacion de items No Previstos NP 01, NP 04 y NP 05, los cuales fueron aprobados
el dia 08 de diciembre de 2024.

Imagen 18 Memoria de Calculos
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Fuente: https://drive.google.com/drive/folders/1S8IpoUJLD3Bn1DIVCOHPaU4G0y1R2zq9. enlace
respuesta del 19 de agosto de 2025.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccidon Sector Movilidad.

Del mismo modo, se pudo evidenciar que en el informe nimero uno
correspondiente al periodo segun informe técnico entre el 17 de julio de 2024 al 16 de

agosto de 2024, pero segun el formato de cumplimiento corresponde a un periodo del
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17 de julio de 2024 al 30 de agosto de 2024, se realiz6 un pago correspondiente a $
229.111.642,00, pero cuando nos remitimos a la bitacora de obra, los procesos
constructivos iniciaron solo hasta el dia 28 de agosto de 2024, fecha que esta por fuera
del periodo informado por la parte técnica de obra, pero si estaria dentro del periodo de
ejecucion del supervisor por tres dias, pero al realizar la revision del informe técnico
incluso el soporte de la ejecucion de la obra presenta vales de material con fecha de
septiembre de 2024, por lo que se podria presumir una probable proyeccion documental
de actividades para la presente acta parcial, o bien es cierto la factura presentada por el
contratista fue realizada el dia 03 de octubre de 2024 y el certificado de cumplimiento
fue realizado el dia 07 de octubre de 2024, lo que evidencia que el tramite
administrativo de presentacion y legalizacion de informe y acta parcial nimero uno, se
realiz6 un mes después de terminado el periodo de ejecucidn, lo que puede dar cabida
a este tipo de errores 0 equivocaciones en el trdmite oportuno y correcto de la

informacion contractual.

Segun la clausula séptima del contrato: Forma de Pago, paragrafo segundo; la
facturacion debe expedirse y radicarse hasta el dia veinticinco (25) de cada mes, de lo
contrario debera expedirse en el mes siguiente, por lo tanto, para el primer periodo se

debid presentar acta parcial y facturacion hasta el dia 25 de agosto de 2024.
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Imagen 19 Certificado de Cumplimiento

— CODIGO: GAF-FT35

H o CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO

S VERSION N°10 ]

s GESTION ADMINISTRATIVA, ¥ FORMATO DE AGOSTO DE 2022
FINANCIERA LA TERMINAL

CIUDAD ¥ FECHA: Bogota. D, C Dia 7 MES 10 ARO 2024
CONTRATO No. T1-112-2024
NOMEBRE CONTRATISTA: CONSORCIO Vias TERMIMAL 2024
IDENTIFICACION: NIT y/o C.C. P01.834.188-3
OBJETO DEL CONTRATO: Redlizar la infervencion para la recuperacion de las vias v areas duras de lo 2ona operaliva de la Terminal
VALOR DEL CONTRATO: § 3.000.000.000 Vi lebas:  Tres Mil Millones de Pesos M/ Cle
ADICION: 50 Vi lekas:  de Pesos M/Cle
VALOR TOTAL CONTRATO: $ 3.000.000.000 Ve Lletras:  Tres Mil Millones de Pesos M/Cle
FLAZO: CINCO (5] MESES INICIA: 1707 12024 TERMINA; | 6/ 12/ 2024
C.D.P. No: 20240128 FECHA: A/03/2024 VALOR S 3.000.000.000
C.R.P. No: 20240389 FECHA: 24/046//2024 VALOR S 3.000.000.000
ANTICIFO (%) MiA FECHA: VALOR 5
FERIODO DE PAGO: Del 17 de julio de 2024 ol 31 de agosto de 2024
NUMERO DE PAGO: 1 VALOR DELPAGO  § 929.111.442
NUMERO DE FACTURA: 2 PLAZO DE PAGO (Dias) TREINTA [30) DIAS Segln Confrate
MNOTA CREDITO (si aplica) M/A VALOR 5 NAA
Caon base en la supenvisién a la Ejecucion del Contrato, Cerdifics. que el Objato se cumple a cabalidod por parte del contratista dentro
de los términos v los condiciones estipuledas en cado una de los Clausulas, al IQUO| gue las GD“QDCiOI‘lBi conitrochuales y requisitos de
Ejecucion.
aCumple con las ofiiociones. oportes al sistema de seguridod integral
¥ pogos de oportes parafiscales?: Si X NO
OBSERVACIONES: “Foctura Mo2 con Rodicado Mo 202403101281 12 del 3/10,/2024
Reporie de ceniros de coslo para pagos: (Ver documenio GAF-FT58 Cenlro de coslos)

Fuente Contrato TT-112-2024

Pagar un item no previsto sin la debida aprobacién puede violar normas
relacionadas con el deber de planeacion y gestion fiscal, el principio de legalidad, y
la adecuada administracion de los recursos publicos, lo cual puede derivar en una
observacién disciplinaria por el incumplimiento de deberes funcionales, extralimitacion
de funciones o la comision de faltas que van en detrimento de los principios de la

funcion publica, configurando asi una ilicitud sustancial.
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La ejecucion contractual debe sujetarse al principio de planeacion y legalidad del
gasto, de modo que cualquier item no previsto solo puede ejecutarse y pagarse
después de contar con la aprobacion expresa del supervisor y el acto modificatorio
correspondiente (y, en su caso, con la disponibilidad y registro presupuestal). En este
expediente, se dejo consignado que se pagaron items no previstos con anterioridad a
su aprobacion en el Contrato TT-112 de 2024, configurando una inobservancia del

principio de planeacion.

La evidencia muestra una ruptura del flujo de aprobacion-ejecucion-pago y
debilidades de control previo. En el Periodo 4 (17-oct-2024 a 16-nov-2024 segun acta
de obra), se cancelaron los NP-01, NP-04 y NP-05 pese a que fueron aprobados
apenas el 08-dic-2024; es decir, el pago se produjo antes de la autorizacion del
supervisor y del soporte formal (acto modificatorio).

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada a la carta de
observaciones, mediante oficio con radicado TTSA No. 20250110098321 del 29 de
septiembre de 2024 y radicado en la Contraloria de Bogota 1-2025-23729 del 30 de
septiembre de 2024, la TTSA, manifiesta que:

“Al respecto, se informa que el Otrosi 1 al contrato, se formalizo, tal como se
aprecia en la informacioén registrada en la pagina del portal transaccional del SECOP I,
con fecha de aprobacion y suscripcion de las partes del dia 6 de diciembre de 2024,

segun se demuestra en la siguiente imagen:”
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Identificador Unico de la

Modificacién

ID del contrato en SECOP
Estado

Tipo

¢LRequiere reconocimiento del

proveedor?
Estado de la fecha

Justificacién de la modificaciéon

Documentos de la modificacién

Archivo

SOLICITUD DE MODIFICACION.pdf

EP Y ANEXOS.pdf

Otrosi No.1 Contrato TT-112-2024.pdf

CO1.CTRMOD. 17441199

CO1.PCCNTR.6306559
Publicado

Modificar el contrato

6/12/2024 7:22:50 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quitc

La Terminal de Transporte S.A., se permite publicar el Otrosi No.
1 para conocimiento de todos los interesados.

Nombre del archivo Detalle

SOLICITUD DE MODIFICACION.pdf
EP Y ANEXOS.pdf
Otrosi No.1 Contrato TT-112-2024.pdf

(detalle)
(detalle)
(detalle)

Imagen extraida de la plataforma del Secop |I.

Fuente: Oficio Radicado No. 20250110098321 Respuesta a Observaciones.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad.

“lgualmente, se informa que el acta de corte No.4 y la factura electronica

de venta No.6, con sus respectivos anexos, fueron radicados el dia 12 de

diciembre de 2024:”

Si bien es cierto el documento factura FV N° 6 expedido por Consorcio Vias

Terminal 2024, fue expedido el dia 06 de diciembre de 2024, este es el documento

equivalente para cobro por parte del contratista, el cual certifica el cobro de actividades

0 procesos constructivos realizados en el periodo de ejecucion soporte del mismo

documento.

Se evidencidé una inconsistencia en la delimitacion del periodo cuarto de

ejecucion, toda vez que, segun el informe del supervisor, este corresponde al lapso

comprendido entre el 1° y el 30 de noviembre de 2024; sin embargo, de acuerdo con el

informe de obra, dicho periodo abarca las actividades desarrolladas entre el 17 de

octubre y el 16 de noviembre de 2024.
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En este mismo periodo, y conforme al acta parcial de obra suministrada por la
Terminal de Transporte S.A., contenida en el informe denominado “Devengo Pago 4 —
Acta No. 4” y en las “Memorias de Calculo” (folio 12 de 233), se efectud la cancelacion
de los items no previstos NP-01, NP-04 y NP-05, los cuales fueron aprobados el 6 de
diciembre de 2024.

Por lo descrito y una vez analizados los argumentos presentados por la TTSA en
su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefalado por la Contraloria de Bogoté en la
carta de observaciones; razon por la cual, se configura un hallazgo administrativo por
no aplicar el principio de planeacién ya que se evidencia el pago de los items No
Previstos antes de ser aprobados por el supervisor del contrato TT 112 de 2024,
evidenciando un incumplimiento en las obligaciones de la entidad y la TTSA deberéa
incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la

causa de lo evidenciado.

3.4.2.4 Contrato de suministro TT-135-2023

3.4.2.4.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal
debido a que de los recursos inicialmente asignados al contrato 135 de 2023 fueron
disminuidos en la suma $9.000.00 Millones, sin la expedicion del correspondiente acto
administrativo que permitiera la liberacion de estos recursos, generando la

desfinanciacion del mismo.

En los estudios previos elaborados la entidad informé que “Para el presente
proceso de seleccion, la Terminal de Transporte S.A. cuenta con un presupuesto oficial
de VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO MILLONES VEINTIOCHO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($29.918.028.782) incluido AlU, IVA

y todos los costos e impuestos a que hubiere lugar para el normal desarrollo del futuro
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contrato”, y que el “valor estipulado de gasto presupuestal para la vigencia 2023 es de
DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MTE ($2.990.689.852.00) incluido
AlU, IVA y todos los impuestos que haya lugar, el cual sera asumido con cargo al CDP
No. 20230249 del 22 de septiembre de 2023, expedido por la Direccion de Gestion

Financiera de la Terminal de Transporte S.A”.

El 21 de noviembre de 2023, la Terminal de Transporte S.A, expidio la
Resolucién No. 73 mediante la cual adjudico el proceso de Solicitud Publica de Ofertas
No. TT-SPO-10-2023 al proponente ORGANIZACION SERVICIOS Y ASESORIAS
S.A.S. identificada con NIT 890.206.051-0, con el objeto de contratar una empresa de
servicios temporales que suministre trabajadores en mision para los distintos proyectos
de la Terminal de Transporte S.A. por un VALOR de VEINTINUEVE MIL
NOVECIENTOS DIECIOCHO MILLONES VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($29.918.028.782) incluido AlU e IVA.

Para respaldar el compromiso total del contrato, la entidad expidio los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal N° 20230249 el 22 de septiembre de 2023,
en cuantia de DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE
($2.990.689.852); el 2 de enero de 2024, expidié el CDP, No. 20240095 en cuantia de
$1.663.328.384, con Registro Presupuestal No. 20240095 por el mismo valor, y el 25 de
enero de 2024, fue expedido el CDP No. 20240059 por valor de $27.661.892.212.,
registrado con No. 20240104 por la misma cuantia, para un valor total de
VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO MILLONES VEINTIOCHO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($29.918.028.782).

Como FORMA DE PAGO. La Terminal de Transporte S.A. cancelara al

contratista el valor del contrato por mensualidades vencidas por servicios efectivamente
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prestados, incluido el AlU, previa presentacion de la respectiva factura la cual debe
venir discriminado el valor de los servicios prestados, AlU, base del IVA, y recibo a

satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

El plazo de ejecucion del contrato fue fijado en 12 meses contados a partir de la
firma del Acta de Inicio de fecha 01-12-2023, y se definié como fecha final el 30
noviembre de 2024, fue designado como Supervisor del contrato la Direccidn de

Gestion Humana de la entidad.

Mediante comunicacion con radicado de la Contraloria de Bogota No. 2-2025-
16144, ingresado en la TTSA con No. 20250310125212 el 29/07/2025, se solicito
informacion relacionada con la liquidacién del contrato, la cual fue suministrada
mediante comunicacion con Radicado No. 20250110079221 el 31 de julio del presente
afo, informando que “La liquidacion del Contrato se encuentra actualmente en tramite,
conforme a los plazos y procedimientos establecidos en la normatividad vigente”, y
revisado el informe de supervision No 13 de fecha 11-01-2025, se presenta el siguiente
estado financiero del contrato.

Valor inicial del contrato $29.918.028.782

Ejecucion Fisica: 100%

Valor ejecutado 68.1% $20.368.008.605.
Valor pendiente por pagar $550.020.177.

Valor liberado $9.000.000.000.

Se evidencié que los documentos CDP, expedidos que respaldan el compromiso
carecen de numeracion consecutiva dado que el CDP No. 20240095 presenta fecha 2
de enero de 2024 y el CDP 20240059 expedido 20 dias después presenta fecha 25 de

enero de 2024, situacion que permite evidenciar presuntas falencias en la expedicion de
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los documentos que soportan los compromisos adquiridos por la entidad.

El 9 de septiembre de 2025, mediante acta de visita administrativa realizada a la
entidad, en la pregunta No 2: se solicitd, “Explicacion por qué hay CDP con saldo
negativo, sobre la liberacion de los 9 mil millones de pesos del contrato TT-135-20237,

donde la entidad en su respuesta informa que:

“Se realizo por limitacion del sistema, el cual se adjunta soporte técnico del
programa, el cual deja realizar disminuciones a los CDP y CRP emitidos, pero
en los reportes figura con la fecha inicial del CDP o CRP, como lo establece el
concepto del proveedor RSN, “la llave del documento (comprobante-
numero-fecha) permanece inalterada, esto quiere decir que si se modifica con
el mismo documento y numero el valor por adicion o reduccién, se muestra en
la fecha inicial del documento, ocasionando modificacion en los reportes ya

emitidos de periodos anteriores.

Es por esta razén que la Terminal genera un nuevo documento CDP y CRP con
valor negativo, para el caso de las reducciones, en la fecha que se autoriza,
guedando estos afectando el rubro presupuestal respectivo en la fecha

adecuada.”

Mediante comunicacion con radicado de la Contraloria de Bogota No. 2-2025-
16144, ingresado en la TTSA con No. 20250310125212 el 29/07/2025, se solicitd
informacion relacionada con la supervision, liquidacion y estado financiero del contrato,
respuesta que fue suministrada por la entidad mediante comunicacion con Radicado
No. 20250110079221 el 31 de julio del presente afio informando que “La liquidaciéon del
Contrato se encuentra actualmente en tramite, conforme a los plazos y procedimientos

establecidos en la normatividad vigente.”
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Con relacion al estado financiero del contrato, el 01 de octubre de 2024, se
realizo una liberacion de recursos en cuantia de $9.000.000.000. del valor inicialmente
asignado, revisada la documentacion soporte, se evidencio que en un informe de
comité financiero y de inversiones para la junta directiva de la entidad, el presidente del
comité informa que los dias 30 de septiembre y 3 de octubre de 2024, se reunio dicho
comité para analizar la informacion financiera y presentar a la junta directiva efectuar
una modificacién al presupuesto, trasladando del rubro servicios personales indirectos-
servicios temporales el valor de $9.000.000.000., justificando que “Durante la ejecucién
del contrato TT 135 del 2023, en articulacion con el area operativa de las diferentes
lineas de negocio, se han desarrollado modelos de optimizacion de los recursos, que

han permitido contar con recursos disponibles en el contrato.”

Mediante Acta 56 del 9 de octubre de 2024, en reunion extraordinaria la Junta
Directiva de la TTSA, aprobd una modificacion al presupuesto en los términos
propuestos por el comité de inversiones de la entidad, indicando que “El valor total del
contrato es de $35.000 millones, de los cuales una parte ya se ha ejecutado, y se
proyecta que, para el 30 de noviembre, cuando el contrato finaliza, se podran liberar
$9.000 millones. Este monto estaba presupuestado para atender 13 parqueaderos que
fueron entregados al DADEP, y las eficiencias logradas en los contratos de servicios
temporales de las zonas de parqueo pago también contribuyen a esta liberacion de

recursos”.

En concordancia con lo anterior, la Direccion Financiara de la entidad, expidio el
CDP 20240434 de fecha 01-10-2024 en cuantia de $9.000.000.000. y realizo el RP
N0.20240603 la misma fecha y mismo valor, aun cuando el contrato se encontraba en

ejecucion.
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Al respecto, no se puede perder de vista lo ordenado en el manual de
contratacion con respecto a las modificaciones (otrosi) cuando sefiala que toda
prérroga, adicion o modificacion relevante del contrato debe tramitarse mediante otrosi
mientras el contrato esté en ejecucion, con estudios previos (técnicos, financieros y

juridicos) y validaciones internas (procedimiento de modificaciones).

Aunado a lo anterior, liberar $9.000 millones no es liquidar ni sustituye el otrosi,
“Liberar” apropiacion es un acto presupuestal; la “liquidacion” es un acto contractual de
cierre técnico-juridico-financiero con corte de cuentas. No son equivalentes. Si se
pretendia reducir el valor comprometido durante la ejecucion, el instrumento procedente
era el otrosi (con estudios previos y validaciones internas). Reflejar la reduccion
mediante CDP/RP “negativos” no suple el requisito contractual ni habilita a disminuir el

CRP si el contrato (o documento soporte) no ha sido modificado (GAF-MNO6, 8.3).

La Entidad decidio soportar el Contrato 135 de 2023 con CDP y RP por el valor
total y pagarlo por mensualidades vencidas. Esto impone mantener una disponibilidad
presupuestal suficiente, real y coherente con el valor comprometido y con el ritmo de
ejecucion. “Desapalancar” $9.000 millones en plena ejecucion —sin acto contractual
gue reduzca el compromiso - desfinancia parcialmente la obligacion y desarticula la
l6gica CDP-RP, contrariando el Manual de Presupuesto (GAF-MNO6) y las remisiones
del Manual de Contratacion (GJC-MNO3).

De otro lado en el contrato, fue omitido dentro del clausulado el proceso de
liquidacion del mismo, al respecto la entidad manifestd que “La liquidacion del Contrato
se encuentra actualmente en tramite, conforme a los plazos y procedimientos
establecidos en la normatividad vigente.”; Sin embargo, a la fecha de la presente
auditoria han transcurrido nueve (9) meses de haber cumplido la fecha de terminacion
pactada 30 de noviembre de 2024, sin dar cumplimiento con lo establecido en su propio
Manual de Contratacion.
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No obstante, una vez revisado el manual de contratacién vigente (GJC-MNO3,

abril de 2023) este sefala en el numeral 12:

“(...) Etapas generales: subnumeral “12.4 Etapa de liquidacion y post
contractual: De haberse pactado expresamente en el contrato, la liquidacion
iniciara una vez vencido el plazo contractualmente previsto para dar
cumplimiento a las obligaciones que de éste derivan conforme las estipulaciones

contractuales.

Comprende la liquidacion de la relacion contractual en cualquiera de sus
modalidades y estéa referida a las obligaciones posteriores a la misma. Asi
mismo, realizar el cierre del expediente luego de cumplidas las vigencias de las
diferentes polizas otorgadas con el contrato.

La liquidacion del contrato o convenio se debera realizar de mutuo acuerdo
dentro del plazo establecido en el contrato o convenio 0 en su defecto dentro de
los seis (6) meses siguientes a la finalizacion del plazo de ejecucion del contrato

o la expedicion del acto que ordene la terminacion”.

Como el contrato no previé término para la liquidacién, en su propio Manual la
Terminal sefiala que este procedimiento se debe realizar de mutuo acuerdo dentro de
los seis (6) meses siguientes a la finalizacion del plazo de ejecucion o del acto de
terminacion; el supervisor debe rendir informe final con corte técnico, juridico y

financiero (capitulo de liquidacién).

Las situaciones evidenciadas en los parrafos precedentes, conforme con los
manuales internos (GJC-MNO03 y GAF-MNO06), al criterio de la SDH y a la normativa
externa (Ley 80/1993, Ley 1150/2007, CGD y CP), en el Contrato 135 de 2023,

concurren: (i) liquidacion extemporanea; (i) liberacion presupuestal sin acto contractual
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de reduccidn (otrosi) y, por ende, desalineacion del soporte CDP-RP respecto del valor
comprometido; y (iii) practicas de registro (CDP/RP negativos) que afectan la
trazabilidad y confiabilidad del ciclo contrato-presupuesto sustentan la observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y penal, y la transgresion de las

siguientes normas.

Ley 1952 de 2019, Codigo General Disciplinario. articulos 27 y 38

Inobservancia de reglamentos internos. No liquidar dentro del término del
Manual (6 meses) y ajustar el soporte presupuestal sin el otrosi exigido configura
infraccion de reglas internas de obligatorio cumplimiento, encuadrable como falta por
accion u omision (arts. 27 y 38 CGD). Segun el grado de evidencia y gravedad, la
violacion manifiesta de reglas obligatorias puede calificarse como culpa gravisima (art.
29 CGD).

Principios comprometidos. Planeacion, economia, responsabilidad, moralidad
y transparencia. Estos principios que irradian la gestioén contractual y lo contenido en

sus manuales internos obligatorios para la Terminal

Cddigo Penal. Articulo 410

Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. La tipicidad se evalta
cuando la autoridad tramita, celebra o liquida un contrato desconociendo requisitos
esenciales. En el caso de la Terminal —con régimen especial— los requisitos
esenciales comprenden no solo los legales (Ley 80/1993 y 1150/2007), sino también los
manuales internos que obligan a contar con CDP previo, mantener soporte suficiente
durante la ejecucién y formalizar reducciones mediante otrosi o, vencido el plazo, a

través de la liquidacion. Si la “liberacion” en ejecucion sustituyd de facto tales requisitos,
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se configura la hipotesis tipica del art. 410 CP (sujeta, como siempre, a verificacion

probatoria por parte del operador judicial).

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta dada por la entidad a la carta de observaciones,
mediante oficio radicado TTSA No. 20250110098321 del 29 de septiembre de 2024 y
radicado en la Contraloria de Bogotd mediante N0.1-2025-23729 el 30 de septiembre
de 2024, la TTSA manifiesta con relacion a la expedicién de los CRP's y CDP’s, que
estos presentan secuencia consecutiva de Cuentas por Pagar y de las Disponibilidades
Presupuestales utilizando dos comprobantes para su control. Lo anterior, debido a que
el sistema utilizado presenta limitaciones al permitir modificar los CDP y CRP,
ocasionando adicién o reduccion en los reportes ya emitidos de periodos anteriores,

segun concepto expedido por el proveedor del mismo RSN.

En relacién al contrato evaluado No0.135 de 2023, objeto de la observacion la
entidad informa que este fue celebrado bajo el criterio de monto agotable; sin embargo,
es necesario precisar que dependiendo de la modalidad de contratacion celebrada la
misma debe cefiirse al cumplimiento de la normatividad expedida para cada uno de los

procesos al igual que a lo contenido en su propio Manual de Contratacion.

Se le recuerda al sujeto de control que de conformidad con la disposicién 12.4.
del Manual de Contratacion, la liquidacién del contrato o convenio se debe realizar de
mutuo acuerdo dentro del plazo establecido o en su defecto dentro de los seis (6)

meses siguientes a la finalizacion del plazo de ejecucion del contrato.

Considerando que dicha liquidacién no fue realizada, la TTSA no estaba en
capacidad de liberar los recursos asignados al contrato sin que haya mediado esto o

una modificacion del contrato.
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La liberacién de los recursos sin la liquidacion conlleva a la desfinanciacion del
contrato de la referencia. De acuerdo con el Manual de Contratacion y con el Manual de
Presupuesto, el sujeto de control debe contar con la disponibilidad presupuestal
suficiente para soportar sus obligaciones. Reducir el presupuesto asignado sin que se
haya modificado el contrato en cuanto al monto comprometido afecta el soporte

presupuestal del mismo.

Por lo descrito y una vez analizados los argumentos presentados por la TTSA en
Su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por la Contraloria de Bogota en la
carta de observaciones; razon por la cual, se configura un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y penal, se dara traslado a la Personeria de Bogota
D.C., y a la Fiscalia General de la Nacion, para lo de su competencia y la Terminal de
Transportes de Bogota, debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir,

a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.5 PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

La evaluacion del plan de mejoramiento de la Terminal de Transportes S.A.
TTSA., se realizé conforme a lo establecido en la Resolucién Reglamentaria 036 del 28
de diciembre de 2023, vigente expedida por la Contraloria de Bogota D.C. De acuerdo
con la informacion contenida, en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF,
presenta 15 hallazgos formulados por el ente de control con 25 acciones de mejora, de
las cuales se tomaron de referencia las acciones con corte a 30 de junio de 2025, que

constituyen la muestra de las acciones abiertas vencidas a evaluar.
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Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento

Del seguimiento a la verificacion de la eficacia y efectividad del nivel de

mitigacion de la causa raiz que originé los hallazgos de las acciones adelantadas por la

Terminal de Transportes S.A. -T TTSA, se presenta el siguiente resultado:

Cuadro 25 - Evaluacion Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte

a 30-06-2025.
CcODI
GO
AUDIT
VIGENC 3 EFICA
ORIA .
IA DE ; CODI ; CIA EFECTIVI FO
SEGU |No. ANALISIS ESTADO Y
LA GO . |(Se DAD (Se , FECHA DE
No. HALLAZG EVALUACION » » EVALUACION
AUDITO ACCI califica |califica 0% SEGUIMIE
) PDVC |O ; AUDITOR AUDITOR.
RIA O E ON 0% a |a 100%) TO
VISITA 100%)
DE LA
VIGEN
CIA
En los
soportes
allegados se
evidencia el
documento
CUMPLIDA
1 2023 88 3.1.1.1 1 |que soporta 100% 100% 02-09-2025
EFECTIVA
el
cumplimiento
delo
propuesto por
el sujeto.
Se CUMPLIDA
2 2023 88 3.1.2.1 1 ) ) 100% 100% 02-09-2025
evidencian EFECTIVA

14 para la vigencia 2021 c88orresponde al PDVCF de las vigencias anteriores
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cODI
GO
AUDIT
VIGENC 3 EFICA
ORIA .
IA DE 3 CODI ; CIA EFECTIVI FO
SEGU |No. ANALISIS ESTADO Y
LA GO . |(Se DAD (Se . FECHA DE
No. HALLAZG EVALUACION » - EVALUACION
AUDITO ACCI califica |califica 0% SEGUIMIE
) PDVC |O ; AUDITOR AUDITOR.
RIA O E e ON 0% a |a 100%) TO
VISITA 100%)
DE LA
VIGEN
CIA
los
documentos
gue soportan
el
cumplimiento
de la accién
propuesta por
el sujeto
Se adjunta
formato de
planificacién
de fechas
Direccién
Financiera,
CUMPLIDA
3 2024 90 3.2.11 1 |portanto, se | 100% 100% 02-09-2025
» EFECTIVA
cumplié con
la actividad
propuesta en
el Plan de
Mejoramiento
Se adjuntan
CUMPLIDA
4 2024 90 3.21.1 2 |pantallazos 100% 100% 02/09/2025
| EFECTIVA
con la
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cODI
GO
AUDIT
VIGENC ; EFICA
ORIA .
IA DE ; CODI ) CIA EFECTIVI FO
SEGU |No. ANALISIS ESTADO Y
LA GO . |(Se DAD (Se . FECHA DE
No. HALLAZG EVALUACION » - EVALUACION
AUDITO ACCI califica |califica 0% SEGUIMIE
) PDVC |O ; AUDITOR AUDITOR.
RIA O E e ON 0% a |a 100%) TO
VISITA 100%)
DE LA
VIGEN
CIA
informacion
del TTSA en
el Sistema de
Gestion
Tributaria RIT
- WEB;
Registro de
Informacioén
Tributaria -
RIT; RUT con
fecha 24-09-
2024; por
tanto, se
cumplié con
la actividad
propuesta en
el Plan de
Mejoramiento
Se adjunta
Procedimient
o Cadigo CUMPLIDA
5 2024 90 3.2.1.1 3 100% 100% 02/09/2025
EVG-PRO03 EFECTIVA

Versiéon No. 4

de marzo de
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Consignacion
es
pendientes
por
identificar; en

la revisién

FECTIVA

CcODI
GO
AUDIT
VIGENC 3 EFICA
ORIA .
IA DE ; CODI ) CIA EFECTIVI FO
SEGU |No. ANALISIS ESTADO Y
LA GO . |(Se DAD (Se . FECHA DE
No. HALLAZG EVALUACION » - EVALUACION
AUDITO ACCI califica |califica 0% SEGUIMIE
) PDVC |O ; AUDITOR AUDITOR.
RIA O E e ON 0% a |a 100%) TO
VISITA 100%)
DE LA
VIGEN
CIA
2024 -
Relaciéon con
entes
externos; por
tanto, se
cumplié con
la actividad
propuesta en
el Plan de
Mejoramiento
Se adjunta
Procedimient
o Cadigo
GFI-PRO2
Versiéon No. 1
de diciembre
CUMPLIDA_INE
6 2023 88 3.21.11 1 |de 2024 - 100% 70% 02/09/2025
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CcODI
GO
AUDIT
VIGENC 3 EFICA
ORIA .
IA DE ; CODI ) CIA EFECTIVI FO
SEGU |No. ANALISIS ESTADO Y
LA GO . |(Se DAD (Se . FECHA DE
No. HALLAZG EVALUACION » - EVALUACION
AUDITO ACCI califica |califica 0% SEGUIMIE
) PDVC |O ; AUDITOR AUDITOR.
RIA O E e ON 0% a |a 100%) TO
VISITA 100%)
DE LA
VIGEN
CIA
realizada en
la auditoria
se
evidenciaron
consignacion
es
pendientes
por
identificar,
razon por la
cual se
califica como
cumplida
inefectiva y
formular una
nueva
observacion.
Se adjunta
formato
"Conciliaciéon
CUMPLIDA_INE
7 2023 88 3.2.1.1.3 1 |[saldos de 100% 70% 02/09/2025
FECTIVA
contabilidad

VS

dependencia
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No.

VIGENC
IA DE
LA
AUDITO
RIAO
VISITA

copl
GO
AUDIT
ORIA
SEGU

PDVC
F 14
DE LA
VIGEN
CIA

No.
HALLAZG
(@)

CcODI
GO
ACCI
ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA
(Se
califica
0% a
100%)

EFECTIVI
DAD (Se
califica 0%
a 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FO
FECHA DE
SEGUIMIE
TO

s", Codigo:
GFI-FTO1
Version No. 1
de julio de
2024, con el
cual se
cumple la
accion
propuesta.
No obstante,
al verificar la
informacion
correspondie
nte a la
vigencia 2024
se observa
gue persisten
las falencias.

2023

88

3.21.14

Se adjunta
procedimient
0 "Gestion
Operaciones
Reciprocas”
Cadigo: GFI-

100%

70%

CUMPLIDA_INE
FECTIVA

02/09/2025
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CcODI
GO
AUDIT
VIGENC ; EFICA
ORIA .
IA DE ; CODI ) CIA EFECTIVI FO
SEGU |No. ANALISIS ESTADO Y
LA GO . |(Se DAD (Se . FECHA DE
No. HALLAZG EVALUACION » - EVALUACION
AUDITO ACCI califica |califica 0% SEGUIMIE
) PDVC |O ; AUDITOR AUDITOR.
RIA O E e ON 0% a |a 100%) TO
VISITA 100%)
DE LA
VIGEN
CIA
PRO1 Version
No. 1 de julio
de 2024. No
obstante, se
constaté que
permiten las
falencias
inicialmente
identificadas
De
conformidad
con la
informacion
gue reposa
en el sistema
SIVICOF, la
9 2024 90 3.2.1.2 1 |fechade 50% 80% INCUMPLIDA |02/09/2025
terminacion
de la accién
corresponde

al 30 de junio
de 2025.

Dentro de los

soportes
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No.

VIGENC
IA DE
LA
AUDITO
RIA O
VISITA

CcODI
GO
AUDIT
ORIA
SEGU

PDVC
F 14
DE LA
VIGEN
CIA

No.
HALLAZG
(@)

CcODI
GO
ACCI
ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA
(Se
califica
0% a
100%)

EFECTIVI
DAD (Se
califica 0%
a 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FO
FECHA DE
SEGUIMIE
TO

allegados
mediante
comunicacion
20250110078
461 de fecha
30 de julio de
2025 y del
acta de visita
administrativa
de fecha 09
de
septiembre
de 2025, se
observa que
la accion
planteada no
fue cumplida
al 100%,
razon por la
cual se
califica

Incumplida.

10

2024

90

3.4.1.2

Se adjunto

"Procedimient

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

02/09/2025
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No.

VIGENC
IA DE
LA
AUDITO
RIA O
VISITA

CcODI
GO
AUDIT
ORIA
SEGU

PDVC
F 14
DE LA
VIGEN
CIA

No.
HALLAZG
(@)

CcODI
GO
ACCI
ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA
(Se
califica
0% a
100%)

EFECTIVI
DAD (Se
califica 0%
a 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FO
FECHA DE
SEGUIMIE
TO

o para el
pago por
compensacio
n de tala de
arboles",
Cadigo:
GAM-PR04
Versién No.
01 de junio
de 2025,
cumpliendo
con la accion

propuesta

11

2024

90

3.2.1.3

Se adjunto
informe de la
revisoria
fiscal; se
aporto
pantallazo de
carpeta en
drive con
informacion
de los pagos
de

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

02/09/2025
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cODI
GO
AUDIT
VIGENC ; EFICA
ORIA .
IA DE ; CODI ) CIA EFECTIVI FO
SEGU |No. ANALISIS ESTADO Y
LA GO . |(Se DAD (Se . FECHA DE
No. HALLAZG EVALUACION » - EVALUACION
AUDITO ACCI califica |califica 0% SEGUIMIE
) PDVC |O ; AUDITOR AUDITOR.
RIA O E e ON 0% a |a 100%) TO
VISITA 100%)
DE LA
VIGEN
CIA
impuestos.
De
conformidad
con la
informacion
gue reposa
en el sistema
SIVICOF, la
fecha de
terminacion
de la accion
corresponde
12 | 2024 90 3.2.1.3 2 50% 80% INCUMPLIDA |02/09/2025

al 30 de junio
de 2025.
Dentro de los
soportes
allegados
mediante
comunicacion
20250110078
461 de fecha
30 de julio de
2025 y del
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CcODI
GO
AUDIT
ORIA
SEGU

PDVC
F 14
DE LA
VIGEN
CIA

No.
HALLAZG
(@)

CcODI
GO
ACCI
ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA
(Se
califica
0% a
100%)

EFECTIVI
DAD (Se
califica 0%
a 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FO
FECHA DE
SEGUIMIE
TO

acta de visita
administrativa
de fecha 09
de
septiembre
de 2025, se
observa que
la accion
planteada no
fue cumplida
al 100%,
razén por la
cual se
califica

Incumplida.

13

2024

90

3.4.1.2

Se revisan
los
documentos
enviados por
el sujeto de
control y se
evidencia el
cumplimiento

delo

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

02/09/2025
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AUDIT
VIGENC ; EFICA
ORIA .
IA DE ; CODI : CIA EFECTIVI FO
SEGU |No. ANALISIS ESTADO Y
LA GO . |(Se DAD (Se ) FECHA DE
No. HALLAZG EVALUACION| - EVALUACION
AUDITO ACCI califica |califica 0% SEGUIMIE
. PDVC (O 5 AUDITOR AUDITOR.
RIA O E e ON 0% a |a100%) TO
VISITA 100%)
DE LA
VIGEN
CIA
establecido
en la accion
de mejora.
Se adjuntan
perfiles
profesionales
y justificacién
de analista
de datos y
profesional
en
tecnologia,
que incluyen
CUMPLIDA_INE
14 | 2024 90 | 34211 1 |actividades 100% 70% 02/09/2025
| FECTIVA
en los

estacionamie
ntos fuera de
via. No
obstante, al
verificar la
informacion
correspondie
nte a la

vigencia 2024
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coDI
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AUDIT
VIGENC ; EFICA
ORIA .
IA DE ; CODI ) CIA EFECTIVI FO
SEGU |No. ANALISIS ESTADO Y
LA GO . |(Se DAD (Se . FECHA DE
No. HALLAZG EVALUACION » - EVALUACION
AUDITO ACCI califica |califica 0% SEGUIMIE
) PDVC |O ; AUDITOR AUDITOR.
RIA O E e ON 0% a |a 100%) TO
VISITA 100%)
DE LA
VIGEN
CIA
se observa
gue persisten
las falencias.
Se adjuntan
las
modificantes
alos
Contratos
Interadministr
ativos 1724-
2021y 1684-
2022,
celebrados
CUMPLIDA_INE
15| 2024 90 34211 2 l|entrela TTSA | 100% 70% 02/09/2025
FECTIVA
y el IDU. No
obstante, al
verificar la
informacion

correspondie
nte a la
vigencia 2024
se observa
gue persisten

las falencias.
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CcODI
GO
AUDIT
VIGENC 3 EFICA
ORIA .
IA DE ; CODI ; CIA EFECTIVI FO
SEGU |No. ANALISIS ESTADO Y
LA GO . |(Se DAD (Se . FECHA DE
No. HALLAZG EVALUACION » - EVALUACION
AUDITO ACCI califica |califica 0% SEGUIMIE
) PDVC |O ; AUDITOR AUDITOR.
RIA O E e ON 0% a |a 100%) TO
VISITA 100%)
DE LA
VIGEN
CIA
Se adjuntan
los informes
trimestrales
vigencias
2025y el
informe anual
de 2024, con
el
seguimiento
realizado por
CUMPLIDA
16 | 2023 88 34211 1 |elareade 100% 100% 02/09/2025
) EFECTIVA
Operaciones
sobre los
dispositivos
de
inmovilizacio
n vehicular
(cepos).
Resulta en
beneficio de
control fiscal
Se remiten
. CUMPLIDA
17 | 2023 88 |34.221 1 |las gestiones | 100% 100% 02/09/2025
EFECTIVA
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cODI
GO
AUDIT
VIGENC 3 EFICA
ORIA .
IA DE ; CODI ) CIA EFECTIVI FO
SEGU |No. ANALISIS ESTADO Y
LA GO . |(Se DAD (Se . FECHA DE
No. HALLAZG EVALUACION » - EVALUACION
AUDITO ACCI califica |califica 0% SEGUIMIE
) PDVC |O ; AUDITOR AUDITOR.
RIA O E e ON 0% a |a 100%) TO
VISITA 100%)
DE LA
VIGEN
CIA
modificacién
del contrato
interadministr
ativo suscrito
entre la TTSA
y la SDM.
Se revisan
los
documentos
enviados por
el sujeto de
control y se CUMPLIDA
18 | 2024 90 34221 1 ) i 100% 100% 14/08/2025
evidencia el EFECTIVA
cumplimiento
delo
establecido
en la accion
de mejora
Se remite
procedimient
0 "Gestion y CUMPLIDA_INE
19 | 2023 88 3.4.2.22 1 100% 70% 02/09/2025

recuperacion
de los

registros

FECTIVA
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CcODI
GO
AUDIT
VIGENC 3 EFICA
ORIA .
IA DE 3 CODI ; CIA EFECTIVI FO
SEGU |No. ANALISIS ESTADO Y
LA GO . |(Se DAD (Se . FECHA DE
No. HALLAZG EVALUACION » - EVALUACION
AUDITO ACCI califica |califica 0% SEGUIMIE
) PDVC |O ; AUDITOR AUDITOR.
RIA O E e ON 0% a |a 100%) TO
VISITA 100%)
DE LA
VIGEN
CIA
susceptibles
de gestién de
zona de
parqueo
pago";
documento
gue cumple
con la accién
propuesta en
el plan de
mejoramiento
. No
obstante, al
verificar la
informacion
correspondie
nte a la
vigencia 2024
se observa
gue persisten
las falencias.
Se actualiz6
CUMPLIDA
20 | 2024 90 34231 1 el 100% 100% 17/09/2025
EFECTIVA

procedimient
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cODI
GO
AUDIT
VIGENC 3 EFICA
ORIA .
IA DE ; CODI ) CIA EFECTIVI FO
SEGU |No. ANALISIS ESTADO Y
LA GO . |(Se DAD (Se . FECHA DE
No. HALLAZG EVALUACION » - EVALUACION
AUDITO ACCI califica |califica 0% SEGUIMIE
) PDVC |O ; AUDITOR AUDITOR.
RIA O E e ON 0% a |a 100%) TO
VISITA 100%)
DE LA
VIGEN
CIA
o0 EVG-PR04
- Reporte y
Recuperacién
de Dineros y
Bienes
Perdidos
Propiedad de
la Terminal
de
Transporte
S.A yse
realizé
socializacion
de la version
1 de enero de
2025,
cumpliendo
con la accion.
Se actualiz6
el
procedimient CUMPLIDA
21| 2024 90 3.4.231 2 100% 100% 17/09/2025
o EVG-PR0O4 EFECTIVA
- Reporte y

Recuperacién
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VIGENC
IA DE
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AUDITO
RIA O
VISITA

CcODI
GO
AUDIT
ORIA
SEGU

PDVC
F 14
DE LA
VIGEN
CIA

No.
HALLAZG
(@)

CcODI
GO
ACCI
ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA
(Se
califica
0% a
100%)

EFECTIVI
DAD (Se
califica 0%
a 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FO
FECHA DE
SEGUIMIE
TO

de Dineros y
Bienes
Perdidos
Propiedad de
la Terminal
de
Transporte
S.A, yse
realizé
socializacién
de la version
1 de enero de
2025,
cumpliendo

con la accion.

22

2024

90

34231

Se adjuntan
los informes
trimestrales
vigencias
2025y el
informe anual
de 2024, con
el

seguimiento

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

17/09/2025
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CcODI
GO
AUDIT
ORIA
SEGU

VIGENC
IA DE
LA
AUDITO
RIA O
VISITA

No.
PDVC
F 14
DE LA
VIGEN
CIA

No.
HALLAZG
(@)

CcODI
GO
ACCI
ON

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA
(Se
califica
0% a
100%)

EFECTIVI
DAD (Se
califica 0%
a 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FO
FECHA DE
SEGUIMIE
TO

realizado por
el area de
Operaciones
sobre los
dispositivos
de
inmovilizacié
n vehicular
(cepos).
Resulta en
beneficio de

control fiscal

23| 2024 90

34241

Se revisan
los
documentos
enviados por
el sujeto de
control y se
evidencia el
cumplimiento
delo
establecido

en la accion

de mejora

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

12/08/2025
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Estacionamie
nto en viay
se presenta
la estrategia
con la cual se
cumple con la
accion
propuesta en
el plan de
mejoramiento
. No

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
cODI
GO
AUDIT
VIGENC ; EFICA
ORIA .
IA DE ; CODI ) CIA EFECTIVI FO
SEGU |No. ANALISIS ESTADO Y
LA GO . |(Se DAD (Se . FECHA DE
No. HALLAZG EVALUACION » - EVALUACION
AUDITO ACCI califica |califica 0% SEGUIMIE
) PDVC |O ; AUDITOR AUDITOR.
RIA O E e ON 0% a |a 100%) TO
VISITA 100%)
DE LA
VIGEN
CIA
Se remite
Acta 48 del
25 de abril de
2024 de la
Junta
Directiva
donde se
observa en el
orden del dia
punto 7
estrategia de
optimizacién CUMPLIDA
24 | 2024 90 35.1 1 100% 75% 17/09/2025
de EFECTIVA
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CcODI
GO
AUDIT
VIGENC ; EFICA
ORIA .
IA DE ; CODI ) CIA EFECTIVI FO
SEGU |No. ANALISIS ESTADO Y
LA GO . |(Se DAD (Se . FECHA DE
No. HALLAZG EVALUACION » - EVALUACION
AUDITO ACCI califica |califica 0% SEGUIMIE
) PDVC |O ; AUDITOR AUDITOR.
RIA O E e ON 0% a |a 100%) TO
VISITA 100%)
DE LA
VIGEN
CIA
obstante, al
verificar la
informacion
del proyecto
si bien es
cierto, los
ingresos
presentan
una
tendencia
creciente, el
punto de
equilibrio atn
no se
cumple.
Se adjunta el
documento
GPE-MNO1
Politica de
CUMPLIDA
25| 2024 90 35.1 2 |los registros 100% 90% 17/09/2025
EFECTIVA

no pagos
susceptibles
de gestién de
ZPP v1. No
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No.

VIGENC
IA DE
LA
AUDITO
RIAO
VISITA

copl
GO
AUDIT
ORIA
SEGU

PDVC
Fl4
DE LA
VIGEN
CIA

No.
HALLAZG
(@)

CcODI
GO
ACCI
ON

ANALISIS

EVALUACION

AUDITOR

EFICA
CIA
(Se
califica
0% a
100%)

EFECTIVI
DAD (Se
califica 0%
a 100%)

ESTADO Y

EVALUACION

AUDITOR.

FO
FECHA DE
SEGUIMIE
TO

obstante es
expedido en
mayo de

2025, por lo

tanto, su

efectividad se

podra
analizar en
proximas

evaluaciones

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacién Plan de Mejoramiento

Elaboré: Elabor6: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad.

De lo anterior, se establecieron 17 acciones cumplidas efectivas, 6 acciones

cumplidas-inefectivas para las cuales se formularon nuevos hallazgos en los procesos

correspondientes y 2 acciones incumplidas.

Respecto a las acciones incumplidas, la Terminal de Transporte S.A., debe tener

en cuenta lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 036 del 28 de diciembre de

2023, que indica:
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“Cuando la fecha de terminacion de la accion se encuentra vencida y el
Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal no la ha ejecutado en el 100%, por lo cual la
calificacion de la eficacia es menor al 100% o, cuando la(s) accién(es)
planteada(s) para el nuevo hallazgo originado en una accion calificada como

inefectiva, no elimina(n) la causa que origino el hallazgo inicial.

El sujeto de vigilancia y control fiscal debera culminar las acciones
incumplidas dentro de los siguientes treinta (30) dias habiles improrrogables,
contados a partir de la fecha de comunicacién del informe final de auditoria
(radicado), sin perjuicio de las sanciones previstas en la presente resolucion,
evento en el cual debera presentar el seguimiento a través del Sistema de
Rendicién de Cuentas, dispuesto por la Contraloria de Bogota O.C, para lo cual
el sujeto de vigilancia tendra cinco (5) dias habiles para reportar el seguimiento
en el sistema a partir del dia siguiente de su culminacion, sefialado

anteriormente.”

4. OTROS RESULTADOS

4.1 DERECHOS DE PETICION CIUDADANOS

4.1.1. DPC 870-25

Mediante el DPC 870-25 de manera anonima se presentd dicho escrito con la

siguiente solicitud:

“...No entiendo por que no atendieron la peticién 1-2025-09177 si es clara,
que seguimiento ha hecho la CONTRALORIA a los agentes civiles de la secretaria
distrital de movilidad, porque el estacionamiento en via no se esta controlando en
el Ricaurte...”.
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De conformidad con la visita administrativa realizada por este Organismo de
Control a las oficinas de la TTSA encargadas de la administracion del proyecto de ZPP
el pasado 9 de septiembre de 2025, el sujeto de control informa que el funcionamiento
del sistema de estacionamiento en via en Ricaurte se encuentra fuera de funcionamiento
toda vez que se presentan amenazas que ponen en riesgo la vida y la integridad personal

de los operadores encargados del recaudo y control de las celdas de parqueo.

Pese a lo anterior, la Contraloria de Bogota, en la ejecucion de la presente
auditoria, realiz6 seguimiento al funcionamiento y puesta en operacion de las ZPP en el
Ricaurte y en la ciudad, por lo que se formuld el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por falta de diligencia y gestion oportuna de los registros “no
pagos” en el estacionamiento en via (Zonas de Parqueo Pago — ZPP) por parte de la
Terminal de Transporte S.A. (TTSA), en el numeral 4.2.1. del presente Informe de

Auditoria.

4.1.2. DPC 119-25

Mediante el DPC 119-25, el ciudadano Octavio Guerrero Labrador presenté un

escrito con la siguiente solicitud:

“... Respetuosamente solicito a la Fiscalia y los entes de control, analizar
las conductas que a continuacién expondré, con el fin de sancionar, si es el caso,

las violaciones a la ley que hayan sido cometidas por los responsables...”.

Las conductas expuestas por el peticionario estan relacionadas con la
responsabilidad de la TTSA respecto de la ejecucién del contrato TT No. 99 de 2019. A
partir de lo anterior, la Contraloria de Bogota en la ejecucion de la presente auditoria
formuld el hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de mil cuatrocientos

ochenta y dos millones quinientos sesenta y siete mil ochocientos cincuenta y ocho pesos
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m/cte ($1.482.567.858.00) y presunta incidencia disciplinaria toda vez que, en desarrollo
del Contrato 99 de 2019, suscrito entre la Terminal de Transporte S.A. y Protech
Ingenieria S.A.S, se produjo una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente,
porque el sistema adquirido no cumple con el objeto del contrato, no es funcional, y
carece de manteminiento, contenido en el numeral 3.4.2.1.1 del presente Informe de

Auditoria.

4.1.3. DPC 438-25

Mediante el DPC 438-25, el Sindicato de Trabajadores de la Sociedad Terminal de
Transporte S.A. “SINTRATERMINAL S.A.” present6 un escrito con la siguiente solicitud:

“... Los trabajadores y trabajadoras de la empresa, nos dirigimos a ustedes
a través de nuestra organizacion sindical de manera atenta y respetuosa para que
se inicien las acciones pertinentes que permitan proteger el patrimonio y futuro de
nuestra empresa lo cual permite el sustento de miles de familia que habitan esta
ciudad...”.

Las conductas expuestas por el peticionario estan relacionadas con la
responsabilidad de la TTSA respecto de la operacion y administracion del proyecto de
Zonas de Parqueo Pago. A partir de lo anterior, la Contraloria de Bogota en la ejecucion
de la presente auditoria formul6 el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por falta de diligencia y gestion oportuna de los registros “no pagos” en el
estacionamiento en via (Zonas de Parqueo Pago — ZPP) por parte de la Terminal de
Transporte S.A. (TTSA), contenido en el numeral 4.2.1 del Informe de Auditoria.
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4.1.4. DPC 594-25 (H.C. Rolando Gonzalez Garcia)

Mediante el DPC 594-25, el H.C. Rolando Gonzalez Garcia, presentd escrito con

la siguiente solicitud:

(...) se revise si amerita alguna investigacion fiscal la falta de control y
supervision de los gastos de la Terminal. Adicionalmente le hace un llamado a la
CONTRALORIA frente al contrato, con la empresa de servicios temporales, TT 214
de 2024 que suministra personal para distintos proyectos de la Terminal de

Transporte y que recibe por parte de la Terminal un AlU desfasado...”.

A partir de lo anterior, se informa que el Contrato TT 214 de 2024, se encuentra
en ejecucion. Por lo tanto, se realizé auditoria al Contrato 135 de 2023, de idéntico objeto
contractual. En todo caso, la Contraloria de Bogota realizara las verificaciones
correspondientes al contrato objeto de la peticion una vez este se encuentre culminado y
liguidado para verificar eventuales responsabilidades fiscales, asi como presuntas
incidencias disciplinarias y penales, si hubiera lugar.

4.2 ZONAS DE PARQUEO PAGO - ZPP

4.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
diligencia y gestién oportuna de los registros “no pagos” en el estacionamiento en via

(Zonas de Parqueo Pago — ZPP) por parte de la Terminal de Transporte S.A. (TTSA).

En la revision y seguimiento de la ejecucion del proyecto zonas de parqueo pago,
con corte a junio de 2025, se evidencia una tendencia creciente de los “registros
operativos no pago cartera”, debido a que comparada la informacion suministrada en
las respuestas dadas por la Terminal (radicados 20240110057201 del 29 de julio de
2024 y radicado 20250110074791 del 21 de julio de 2025), se tiene que se incrementan
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los reportes presentados en la suma de $4.232.04 millones, al pasar de $4.009.95

millones a $8.241.99 millones, equivalente al 51%.

En cuanto a la cifra “saldo recuperacion operativos no pago/cartera” se reportan
los siguientes valores $983.85 millones a junio de 2025, $1.299.35 millones a julio de
2025 y a junio de 2024, se tenia la suma de $3.324.07 millones. Mientras que, Si
tomamos las cifras reportadas en las dos respuestas mencionadas, como Registros y

Saldos se tiene una cartera real, de $7.621.07 millones. Asi:

Cuadro 26 - Cartera Vigencias 2023 a 2025

Valores en Pesos

Cartera Registros Saldos Recuperados
2023 $1,640,725,620 $1,277,792,920

2024 $5,292,096,191 $559,033,281

2025 $2,949,899,963 $424,825,086

Total $9,882,721,774 $2,261,651,287
Diferencia $7,621,070,487

Fuente: Respuestas Terminal 2024-2025 (radicados 20240110057201 del 29 de julio de
2024 y 20250110074791 del 21 de julio de 2025
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad.

Ahora bien, en la visita administrativa realizada el 27 de agosto de 2025, por la
Contraloria de Bogot4, la Terminal manifiesta que las cifras de recaudo presentan
ajustes debido a: consignaciones pendientes por identificar, abonos por reclamo,
devoluciones pqr, pagos no aplicados, entre otros. También, precisa: “... en un inicio,
los valores reportados correspondian Unicamente a los registros operativos no pagos
generados como sancion, dado que los denominados ‘reserva sancién” no fueron
considerados por el equipo financiero al generarse y pagarse en la misma fecha de su
generacion. ... valores actualizados a corte de julio de 2025, ...” informacion que
genera nuevos valores: registros por $10.044.52 millones, pagos por $8.745.16 millones

y una cartera vigente, de $1.299.35 millones.
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Cuadro 27 - Registro Servicio No Pago
Valores en pesos

i Total, registros Pagos de registros Saldo de registros
operativos no pago operativos no pago operativos no pago
2021 5.694.700 2.007.000 3.687.700
2022 95.706.450 32.237.500 63.468.950
2023 1.473.433.070 1.253.576.080 219.856.990
2024 5.290.666.141 4.739.182.570 551.483.571
2025 3.179.024.663 2.718.165.222 460.859.441
TOTAL 10.044.525.024 8.745.168.372 1.299.356.652

Fuente Acta visita administrativa septiembre 27 de 2025- CB.TTSA

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C., Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad.

Teniendo en cuenta los diferentes reportes y los cuadros anteriores, a julio de
2025, se reporta una recuperacion de $8.745.6 millones que equivale al 87.06%, con un
saldo de $1.299.35 millones. Cifras que no coinciden con las reportadas en las
respuestas y que difieren del resumen de la Contraloria de Bogota, que permiten

concluir una cartera real de $7.621.07 millones.

Dado lo anterior, lo que se comprueba es que la Terminal reporta cifras
inconsistentes que finalmente generan incertidumbre en los saldos de cartera y/o
servicio no pago. Llama la atencion que se reporte cifra para 2021 cuando en esta
vigencia solo inicié operacion en noviembre 22 de 2021 el area AIO1 y en la respuesta
dada con corte a junio de 2024, no se reporta ninguna cifra para el aiio 2021, ni para
2022, ademas el proyecto tuvo un recaudo de tan solo $137.64 millones, en el 2021.
Asi mismo, a la vigencia 2024 (respuesta radicada 202401100057201), se reportaron
cifras para 2023, asi: “Saldos No pago del servicio” $269.32 millones y deuda de cepos
$93.60 millones, total $362.92 millones.
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En este mismo sentido, es dable mencionar que en la respuesta dada con
radicado 0230110062931 certifican las siguientes cifras (con corte a 5 de
septiembre/2023) “A la fecha los usuarios adeudan $105.785.000 de pesos por
concepto de cepos y $302.501.950 por concepto de minutos, para un total de deuda de
$408.286.950”. Quiere ello decir, o se podria inferir, que en las vigencias 2024 y 2025,
el incremento del “servicio no pago” seria del orden del 95.93%, al pasar a $10.044.52
millones, ya que la diferencia seria de $9.636.24 millones (tomando cifra 5/09/2023
$408.28 con cifra julio 2025 $10.044.52 millones).

De otra parte, la entidad en su respuesta 20250110079211 del 31 de julio de
2025, manifiesta que no cuenta con cartera porque no se puede identificar el deudor
siendo importante, indicar que en el archivo Excel allegado al momento del acta de la
visita administrativa, se logra evidenciar la identificacion del usuario de las ZPP.
Ademas, se aduce que estos valores no se incorporan en los estados financieros de la
Terminal y de igual manera resulta incomprensible que el proyecto genere cartera

cuando los pagos se deben realizar de manera previa a la utilizacién de las ZPP.

Al no contar con el documento que preste mérito ejecutivo para realizar la gestion
de cobro y por la relacion costo beneficio, la entidad solo adelanta el cobro persuasivo,
y es hasta este afio 2025, que se establece formalmente, el procedimiento GPE-PRO2
Gestion y recuperacion de los registros susceptibles de gestion de ZPP version 1y
GPE-P001 politica de los registros no pagos susceptibles de gestion de ZPP Versién 1,

ambos documentos de fecha mayo de 2025.

Adicionalmente, en la visita administrativa se precisa que, no se ha emitido un
reporte formal para la Secretaria Distrital de Movilidad — SDM sobre los registros
operativos no pagos, y se sefala que debido a que no constituyen cartera en términos
contables o financieros no se reportan como obligaciones ni se trasladan a procesos de
cobro coactivo. Asi mismo, mencionan que la SDM cuenta con acceso directo a la
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plataforma tecnoldgica del sistema, lo que le permite validar en tiempo real la

informacion de los registros generados, pagos realizados y saldos no pagos.

En mérito de la evidencia estudiada, a continuacion, se determina el marco
juridico aplicable al cobro de la tasa dentro de las Zonas de Parqueo Pago y las normas
gue se deben observar por parte de la Terminal de Transporte S.A. frente a esta

gestion:

Normatividad constitucional

La tasa cobrada por las Zonas de Parqueo Pago — ZPP es, en esencia, un
tributo. Por lo anterior, es aplicable el principio de legalidad previsto en el articulo 338
de la Constitucion Politica de Colombia, a saber:

“En tiempos de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases

gravables, y las tarifas de los impuestos”

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley,

las ordenanzas o los acuerdos”.

Asi las cosas, la Constitucion Politica establece una reserva legal para las

contribuciones fiscales o parafiscales. De esa manera, solamente el Congreso, a traves
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de la ley, puede crear estos tributos y autorizar su creacién y regulacion en el
ordenamiento territorial.

Respecto de lo anterior, la Corte Constitucional determiné en Sentencia C-101 de
2022 que:

...el concepto de tributo contenido en la Constitucion y desarrollado por la

jurisprudencia de esta Corte: (i) tiene un sentido amplio y genérico, pues en su

definicion estan contenidos los impuestos, tasas y contribuciones; (ii) constituye

un ingreso publico destinado al financiamiento del Estado para la satisfaccion de

las necesidades, a través del gasto; (iii) tiene origen en la ley y, por lo tanto,

es manifestacion del principio de representacion popular y de la “potestad

tributaria” derivada del “poder de imperio”, y (iv) su naturaleza es coactiva.

Ahora bien, el cobro hecho en las ZPP es un tributo de la clase “tasa”. De
conformidad con la Sentencia C-402 del 2010 de la Corte Constitucional, las tasas

deben ser entendidas asi:

“Las tasas se pueden definir como aquellos ingresos tributarios que se
establecen en la ley o con fundamento en ella (origen ex lege), a través de los
cuales el ciudadano contribuye a la recuperacion total o parcial de los costos en
que incurre el Estado, para asegurar la prestacién de una actividad publica, la
continuidad en un servicio de interés general o la utilizacién de bienes de
dominio publico. Por su propia naturaleza esta erogacion econémica se impone
unilateralmente por el Estado a manera de retribucién equitativa de un gasto
publico, que no obstante ser indispensable para el contribuyente, tan solo se
origina a partir de su solicitud. En este orden de ideas, se consideran tasas
aguellos gravamenes que cumplan las siguientes caracteristicas: (i) la prestacion
econOmica necesariamente tiene que originarse en una imposicion legal; (i) la
misma nace como recuperacion total o parcial de los costos que le representan
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al Estado, directa o indirectamente, prestar una actividad, un bien o servicio
publico; (iii) la retribucion pagada por el contribuyente guarda relacion directa con
los beneficios derivados del bien o servicio ofrecido, asi lo reconoce el articulo
338 Superior al disponer que: “La ley [puede] permitir que las autoridades fijen
las tarifas de las [tasas] que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de
los costos de los servicios que les presten”; (iv) los valores que se establezcan
como obligacion tributaria excluyen la utilidad que se deriva de la utilizacion de
dicho bien o servicio; (v) aun cuando su pago resulta indispensable para
garantizar el acceso a actividades de interés publico o general, su
reconocimiento tan soélo se torna obligatorio a partir de la solicitud del
contribuyente, por lo que las tasas indefectiblemente se tornan forzosas a partir
de una actuacioén directa y referida de manera inmediata al obligado; (vi) el pago,
por regla general, es proporcional, pero en ciertos casos admite criterios

distributivos, como por ejemplo, con las tarifas diferenciales.

De esa forma, la creacion de una tasa como la de las ZPP tiene reserva legal y
es impuesta unilateralmente por el Estado para retribuir el gasto hecho para la

prestacion del servicio y es causado a partir de la solicitud o utilizacion del servicio.

Naturaleza de la tasa por el derecho de parqueo sobre las vias publicas

El articulo 28 de la Ley 105 de 71993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones”, habilitd a los municipios y distritos para que pudiesen establecer

una tasa por el derecho de parqueo sobre las vias publicas, asi:
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“ARTICULO 28. Tasas. Los municipios, y los distritos, podran establecer
tasas por el derecho de parqueo sobre las vias publicas, e impuestos que
desestimulen el acceso de los vehiculos particulares a los centros de las

ciudades”.

Asi, el Congreso de la Republica determind que el estacionamiento en via es el
hecho generador para el cobro de una tasa y el mismo esta en cabeza de los
municipios y de los distritos. Por tal motivo, el recaudo de estos pagos se hace en virtud
de un tributo que para el caso de Bogota es de caracter distrital.

Gestion de la cartera publica

Por otro lado, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1066 de 2006 “Por la
cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras
disposiciones”. Asi, determiné el deber de los servidores publicos que tienen a su cargo
el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico para realizar su gestion de

manera agil, eficaz, eficiente y oportuna.

Para efectos de la materializacion de este deber, establecio en su articulo 2
como obligacién de las entidades publicas que de manera permanente tengan a su
cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales

publicos del nivel nacional o territorial, la de:

“Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la
maxima autoridad o representante legal de la entidad publica, el Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el

cual debera incluir las condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de

pago’.
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De la misma manera, la entidad encargada del recaudo debe cobrar intereses
moratorios en caso de incumplimiento de los contribuyentes o responsables de las

tasas, de conformidad con el articulo 3 de la precitada Ley.

Naturaleza de la tasa por el derecho de parqueo sobre las vias publicas

En Bogotd, el Acuerdo Distrital 695 de 2017, autorizé a la Administracion Distrital
a cobrar la tasa por el Derecho de estacionamiento sobre las vias publicas. Asi,
determiné en su articulo 4 los elementos constitutivos de cobro de la tasa de la

siguiente manera:

) Hecho generador: El parqueo de manera temporal en los espacios
de estacionamiento en via publica, efectuado por los usuarios de vehiculos.
) Sujeto activo: El Distrito Capital en quien radican las potestades de

administracion y control.

° Sujeto pasivo: Los usuarios del servicio de parqueo en via
habilitado.
° Tarifa: El valor de la tasa por el derecho de parqueo sobre las vias

publicas que sera definida con base en:

o El tipo de vehiculo.

o El tiempo de permanencia.

o La hora del dia y el dia de la semana.

o Los costos de prestacion del servicio y de gestion del sistema

segun donde se ubica el segmento vial, y
o La demanda del sistema de estacionamiento en via por

segmento vial.

A su vez, en el articulo 5 se determindé la destinacion especifica de este tributo

distrital de la siguiente manera:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 324 de 334



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“ARTICULO 5. Destinacion de los recursos obtenidos por el cobro de
la tasa por el derecho de estacionamiento sobre las vias publicas. Los
recursos obtenidos a través del cobro por el derecho de estacionamiento sobre
las vias publicas seran destinados a la implementacion y mantenimiento del
estacionamiento en via, que incluye: a) la gestidén y los costos de prestacion del
servicio, b) la plataforma y medios tecnolégicos, ¢) mantenimiento de la
infraestructura vial y espacio publico y d) implementacion de las zonas de
estacionamiento. Asi mismo los excedentes generados de la operacion seran

destinados al Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP).

Por tal razén, el recaudo de este tributo se destina exclusivamente a la
implementacion y mantenimiento del estacionamiento lo que incluye los elementos
enunciados en la norma. Los excedentes, determind el Concejo, deben ser destinados

al Sistema Integrado de Transporte Publico.

En desarrollo del Acuerdo Distrital, el Alcalde Mayor de Bogota D.C. profiri6 el
Decreto 519 de 2019, que reglamento el Acuerdo Distrital 695 de 2017. En el articulo 6
de este Decreto se reitero la obligatoriedad del pago de la tasa por el derecho de
estacionamiento sobre las vias publicas a los usuarios que estacionen en via publica

dentro de los horarios establecidos para su operacion.

Ahora bien, en su reglamentacion, el articulo 4 del Decreto 519 de 2019,
modificado por el articulo 4 del Decreto 379 de 2021, determiné la forma de
administracion, operacion, control y explotacién del Sistema de Estacionamiento en Via
Publica. Asi, se establece la autorizacion de la Secretaria Distrital de Movilidad al
operador para ejecutar la administracion, operacion, control y explotacion de las areas
de implementaciéon y segmentos viales habilitados o autorizados para estacionamiento

ubicados dentro de las zonas de estacionamiento en via publica.
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A efectos de mantener la independencia de los recursos que se recauden
durante la explotacién y administracion del proyecto de estacionamiento en via publica,
el operador debera constituir un Patrimonio Autbnomo como requisito para la entrada

en operacion del referido proyecto.

Contrato Interadministrativo 2021-2470

El Contrato Interadministrativo No. 2021-2470 celebrado entre la Secretaria
Distrital de Movilidad (SDM) y la Terminal de Transporte S.A. (TTSA) fija estandares
especificos frente al recaudo, control y gestion de la Operacion Publica del Servicio de
Estacionamiento en Via (Zonas de Parqueo Pago, ZPP). En su clausula de obligaciones
especificas, impone a la Terminal el deber de suministrar, implementar y operar el
componente tecnolégico y de recaudo para la operacion, asegurando cumplimiento de
la ley y de lo pactado, asi como contar con el personal y equipos para controlar la
operacion garantizando el recaudo y evitando la evasion. Igualmente, establece de
manera expresa la obligacion de realizar el recaudo al usuario por la operacion del

servicio.

Como referente adicional, el contrato exige a la Terminal elaborar y publicar el
“Contrato usuario-operador”, instrumento que contiene las condiciones generales de la
prestacion del servicio, el régimen de responsabilidad y las posibles sanciones a los
usuarios, constituyendo asi un marco contractual de soporte para la gestiéon de cobro y

para la disuasion de la evasion.

En las obligaciones generales, la Terminal debe obrar con lealtad y buena fe
evitando dilaciones en la toma de decisiones, presentar los informes requeridos y
participar activamente en el Comité Técnico, deberes que se traducen en un estandar
de diligencia y oportunidad para la gestion del recaudo y la administracion de la cartera
derivada de la operacion.
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El contrato también define elementos estructurales para una gestion financiera
trazable del proyecto. Establece la constitucion de un Patrimonio Autbnomo como
requisito para iniciar la operacion y el cobro, a través del cual deben administrarse
todos los recursos del estacionamiento en via, y preve la participacion de la Terminal en
el comité fiduciario y la supervision de la operacion. Estos parametros contractuales
proveen el estandar de segregacion, control y reporte de recursos asociados al

recaudo.

De manera complementaria, el propio contrato incorpora un “Modelo de Datos” a
cargo de la Terminal, concebido para facilitar el seguimiento y control administrativo,
operacional y financiero del proyecto, lo que fija un pardmetro verificable para asegurar
la calidad, consistencia y oportunidad de la informacién de recaudo y de la cartera.

Este estandar contractual converge con el marco normativo aplicable al tributo
cobrado en ZPP. El Acuerdo Distrital 695 de 2017 y su reglamentacion precisan la
destinacion especifica del recaudo a la implementacion y mantenimiento del
estacionamiento en via —incluidos gestion y costos del servicio, plataforma tecnoldgica,
mantenimiento de infraestructura y espacios publicos— y disponen que los excedentes
se destinen al SITP, por lo que la oportuna y eficaz gestion del recaudo impacta
directamente la financiacion sectorial. Se reitera, ademas, la obligatoriedad del pago de
la tasa al usuario que estacione en via dentro de los horarios operativos, y la necesidad

de constituir patrimonio autbnomo para mantener la independencia de los recursos.

A lo anterior se suma la Ley 1066 de 2006, que impone a las entidades publicas
con funciones de recaudo el deber de desarrollar la normalizacién de cartera con
criterios de agilidad, eficacia, eficiencia y oportunidad, lo cual constituye un paradmetro
transversal para medir la diligencia en la gestién de cobro de las obligaciones a favor

del erario.
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Dentro del régimen disciplinario aplicable, el estandar de evaluacion se rige por
el Cddigo General Disciplinario —Ley 1952 de 2019 articulo 38 numeral 1 y articulo 39
numeral 1, modificado por la Ley 2094 de 2021—, que impone a los servidores y a
quienes ejercen funcion publica el deber objetivo de cuidado, exigiendo que su gestidon
se adelante con diligencia, oportunidad y eficacia para proteger el patrimonio publico.
La responsabilidad disciplinaria puede configurarse por accion u omision: cuando existe
un deber juridico de actuar para evitar un resultado lesivo al interés publico, no
impedirlo pudiendo hacerlo se equipara a producirlo. La culpabilidad se valora por dolo
o culpa, y la ley prevé graduaciones (entre ellas, culpa grave o gravisima) asociadas a
la inobservancia del cuidado exigible y a la desatencion manifiesta de reglas de
obligatorio cumplimiento. Ese marco se complementa con los principios que informan la
funcion administrativa —eficacia, economia y celeridad— previstos en el articulo 209 de
la Constitucion y desarrollados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, que obligan a
coordinar actuaciones entre dependencias y con otras autoridades para lograr los fines

estatales, incluyendo la defensa y el recaudo de los ingresos publicos.

Aplicado al caso, el “deber ser” disciplinario exige que la entidad active y
documente, sin dilaciones injustificadas, las actuaciones necesarias para asegurar el
ingreso por la tasa de estacionamiento en via: verificacion y trazabilidad de registros,
adopcion o articulacion de mecanismos de exigibilidad y cobro (persuasivos, ejecutivos
0 coactivos, segun corresponda), y coordinacion efectiva con la autoridad competente.
La inactividad, la gestion tardia o la falta de medidas idoneas que se traduzcan en
pérdida de oportunidad de recaudo, riesgos de prescripcion o afectacion del erario, se
examinan a la luz de ese deber objetivo de cuidado y de los principios de la funcion

administrativa para efectos de determinar la eventual incidencia disciplinaria.

La falta de diligencia se materializa, primero, en la brecha entre las obligaciones
de recaudo y control pactadas y la actuacion efectiva. Aun cuando el contrato exige

operar un componente de recaudo capaz de garantizar el cobro al usuario y evitar la
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evasion, la Terminal mantuvo una gestion centrada en registros “no pago” sin
traducirlos, con oportunidad suficiente, en obligaciones exigibles ni activar de manera
sistematica los cauces de ejecucion o la articulacion coactiva con la SDM. Esta

distancia entre el deber contractual y la practica revela omision del deber funcional.

En segundo lugar, la trazabilidad y consistencia de la informacion —pilar del
modelo de datos contractual— no alcanzé el estandar esperado: subsisten pagos no
aplicados, consignaciones por identificar y variaciones metodoldgicas que erosionan la
oportunidad del cobro y la priorizacion de casos. Al no asegurar una base de
informacion confiable y accionable para recaudo, se dificulta cumplir el mandato

contractual y la normalizacién de cartera que exige la Ley 1066.

Finalmente, aunque la Terminal adopt6 un instrumento interno de mejora durante
la vigencia, lo hizo tardiamente respecto de los periodos criticos y sin demostrar
resultados de recaudo acordes con el estandar contractual y legal. Esta suma de
omisiones, previsibles y evitables con una gestion diligente, configura la conducta por
omisién y permite afirmar que la presunta incidencia disciplinaria se consuma en la
medida en que el incumplimiento del deber de cuidado produjo (o puso en riesgo real)

la pérdida de ingresos publicos.

El efecto juridico es doble. Por un lado, la pérdida de oportunidad de recaudo —
derivada de la demora en convertir “no pagos” en obligaciones exigibles y de la débil
coordinacién para el cobro coactivo— presiona la liquidez del esquema y eleva el riesgo
de prescripcion o irrecuperabilidad de saldos. Por otro, la inconsistencia informativa
(registros, pagos y saldos no conciliados con oportunidad) distorsiona la toma de
decisiones y la planeacion financiera, afectando la gestién de un ingreso con
destinacion especifica (operacion y mantenimiento de ZPP vy, de ser el caso,

excedentes al SITP).
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En términos de la presunta responsabilidad disciplinaria, el efecto relevante
radica en que la omision reiterada de activar y documentar, con diligencia y
oportunidad, las acciones necesarias para asegurar el ingreso publico satisfacen los
elementos del tipo por omision: infraccion del deber funcional contractualmente
asumido, vulneracion de los principios de eficacia, economia y celeridad, y afectacion
real o riesgo cierto para el patrimonio publico. Por ello, la falta de diligencia no solo
explica la condicién observada, sino que consuma la presunta incidencia disciplinaria

evaluada en esta auditoria.

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En el andlisis efectuado a la respuesta dada a la carta de observaciones,
mediante oficio radicado TTSA No. 20250110098321 del 29 de septiembre de 2024 y
radicado en la Contraloria de Bogota 1-2025-23729 del 30 de septiembre de 2024, la
TTSA manifiesta que:

“La diferencia entre los totales de la Contraloria y los de la TTSA es de
$1.802.528.870 en registros no pagos, $1.487.030.585 en pagos aplicados y
$315.498.285 en saldo pendiente. Pese a estas diferencias, las tasas de recuperacion
son similares en ambos reportes (entre 87 % y 88 %), lo que demuestra la congruencia
de los datos presentados.” Lo que permite concluir el reconocimiento de las diferencias,
no obstante, preocupa a esta Contraloria el hecho de que la recuperacion de estos
valores “no pagos” se originen en criterios conciliatorios, correccion de las
inconsistencias detectadas, fechas de corte, ajustes por reclamaciones, duplicidades
corregidas y a depuracion de registros por incidencias en la plataforma; quiere ello decir
gue las deficiencias de control de los recaudos son mayores a las observadas y que las
depuraciones mencionadas no garantizan la veracidad y exactitud de las cifras y mucho

menos la recuperabilidad de estos dineros.
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Contrario a lo sefalado por la Terminal “La diferencia entre los totales de la
Contraloria y los de la TTSA es de $1.802.528.870 en registros no pagos,
$1.487.030.585 en pagos aplicados y $315.498.285 en saldo pendiente. Pese a estas
diferencias, las tasas de recuperacion son similares en ambos reportes (entre 87% y
88%), lo que demuestra la congruencia de los datos presentados.” Lo que realmente se
demuestra es que la informacion presenta indices de inconsistencias bastante

significativos, no es realmente recuperacion de cartera.

En este orden, se explica la diferencia, asi: “...$1.802.528.870 (corresponde a
reservas, ajustes posteriores, pagos aplicados fuera de corte y registros que fueron
depurados por duplicidad o error y los registros sin incluir denominado reserva
sancion)...”, es decir, depuracion del recaudo, ajustes posteriores y duplicidad de
registros, lo que es comprobable en el soporte de depuracion allegado en la visita
administrativa excell “Registros Operativos no Pagos” que corresponde a una base de
datos de recaudo y que, por lo mismo, se puede distinguir en los registros el usuario y

los campos vacios se aduce son los registros propios de depuracion.

Dado lo anterior se colige, que los valores corresponden a la depuracion de los
ingresos y en este sentido, no se tendria cartera y por lo mismo tampoco “recuperacion
de recursos” lo que se confirma es la falta de control en |la operacion, en el recaudo y en
el manejo de las cifras que se reportan y se espera que con las acciones correctivas de
fortalecimiento en la trazabilidad de los ajustes (soportes de reclamaciones,
correcciones de duplicidades, conciliaciones bancarias y auditorias de eventos de
plataforma) y lo implementado de instrumentos internos como la Politica de Registros
No Pagos (GPE-POO01) y el Procedimiento de Gestion y Recuperacion (GPE-PR02),
formalizados en mayo de 2025, se logre establecer criterios de depuracion, trazabilidad,

priorizacion y clasificacién entre registros exigibles y no exigibles.
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No obstante, es dable advertir, que como bien se puede leer en la comunicacién
de la vigencia 2024 “cartera” y en la de la vigencia 2025 como “servicio no pago” si hay
valores adeudados por el uso de las ZPP y no se han adelantado gestiones efectivas

para su recuperacion.

Ahora bien, la Contraloria de Bogota no pone en duda la naturaleza de las
obligaciones causadas por las ZPP, ni sefiala obligacion alguna de la TTSA para
facturarlas. No obstante, si se indica que las tasas causadas por el estacionamiento en
via son obligacion de caracter tributario y por tanto, cumple con las caracteristicas
propias establecidas en la Constitucion, la Ley y los Acuerdos Distritales. La TTSA
cuenta con las herramientas juridicas necesarias para el cobro de este tributo, como un
ingreso del Distrito, a partir de los elementos descritos en la norma: sujeto pasivo,
sujeto activo, hecho generador y valor de la tasa.

La Politica de Registros No Pagos (GPE-POO01) y el Procedimiento de Gestion y
Recuperacion (GPE-PR02) no consagran acciones tendientes a individualizar al sujeto
pasivo ni a desarrollar las herramientas necesarias para que la TTSA cobre y haga

efectivo el recaudo de esta tasa.

El sujeto de control no desvirtia su negligencia en la gestion que tiene para el
recaudo de esta tasa, en virtud de las obligaciones asumidas en el Convenio
Interadministrativo suscrito con la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, como se
aprecia en su respuesta, no hay acciones o planes para la gestion de recaudo de los

registros no pagos.

En mérito de los argumentos expuestos por la TTSA, los mismos no desvirtdan
lo sefialado por la Contraloria de Bogotd, se ratifica lo evidenciado y se configura un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la

Personeria de Bogota D.C., para lo de su competencia y la Terminal debera incluir
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acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa

de lo evidenciado.

4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

4.3.1. Beneficio control fiscal Cuantificable No.1

En la Auditoria Financiera y de Gestion a la Terminal de Transporte S.A. — TTSA
codigo 90 PAD 2024, se realiza el seguimiento al Plan de Mejoramiento y respecto de
las acciones establecidas para el Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal en
cuantia de $9.603.776 y presunta incidencia disciplinaria, por pérdida y hurto de Cepos,
se evidencia que la empresa, logra la recuperacién de los dineros invertidos en estos
elementos y adicionalmente, de otros elementos como celulares para las ZPP,

mediante la reclamacion ante la aseguradora Mapfre.

La Terminal ante los requerimientos de la Contraloria de Bogotd, organiza y
solicita a la aseguradora MAPFRE los siniestros de los inmovilizadores moéviles CEPOS
gue habian sido hurtados o perdidos en la operacién de las Zonas de Parqueo, y
adicionalmente, se recuperan recursos invertidos en celulares. Una vez realizado el
seguimiento, se pudo establecer que se recuperaron estos recursos y se gestiona la
recuperacion de otros elementos de las ZPP, por valor de NOVENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CINCO PESOS
M/CTE ($99.941.405).

4.3.2. Beneficio control fiscal Cuantificable No.2

En la Auditoria Financiera y de Gestion ante la Terminal de Transporte S.A. —
TTSA cédigo 90 PAD 2024, se formula el Hallazgo administrativo con incidencia fiscal
en cuantia de $2.124.470 y presunta incidencia disciplinaria, por pago de sanciones e

intereses de mora ante la Secretaria Distrital de Hacienda durante la vigencia 2023.
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transferencias bancarias en las que se evidencia recuperacion de los dineros

correspondientes a los casos: 2 por valor de $375.000 y 3 por valor de $198.819, para

un total de QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL OSCHOCIENTOS DIECINUEVE
PESOS M/CTE ($573.819).

5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE
HALLAZGOS

CANTIDAD

VALOR

(En pesos)

REFERENCIACION:

1. Administrativas

21

N.A.

3.1.1,3.1.2,3.2.1.1.1,3.2.1.1.2,
3.2.1.1.3, 3.2.1.1.4, 3.2.15.1,
3.2.1.6.1, 3.2.1.7.1, 3.2.1.7.2,
3.2.1.7.3, 3.3.1.1, 3.3.2.2,
3.3.2.3.1, 34211, 34221,
3.4.2.3.1, 3.4.2.3.2, 3.4.233,
3.4.2.4.1,4.2.1.

2. Disciplinarias

13

N.A

3.1.1, 3.1.2,3.2.1.1.1, 3.2.1.1.2,
3.2.1.1.3, 3.2.1.1.4, 3.2.15.1,
3.3.2.2, 3.4.211, 34221,
3.4.2.3.1,3.4.2.4.1,4.2.1.

3. Penales

N.A

3.4.2.4.1

4. Fiscales

$ 7,117,197,162

3.1.2, 3.21.1.1, 32151,
3.4.2.1.1,3.4.2.2.1
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